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I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorligii “Teftis Raporu”
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Burdur ili, Tefenni Belediye Basgkanhigi Idari Is ve Islemleri, 5393 ‘ Bs

Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimca denetlenerek; goriilebi g
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustur.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU :

1- Tefenni Belediye Baskanhg Idari is ve Islemlerinin denetimi bundan énce, Igisleri
Bakanligi Bagkontrolorii Ali TASDAN tarafindan yapildigi, dairesinde mevecut 04.11.2020 tarihli
126/29 sayili Denetim Raporunun incelenmesinden anlasiimistir.

Sozii edilen Teftis Raporunda elestirildigi halde, heniiz tamamlanip yerine getirilmeyen veya
diizeltilmeyen hususlara rastlanildiginda, bu Teftis Raporunun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica
deginilecektir.

TESKILATLANMA :

2- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte degisiklik Ongoren Yonetmelik 8/4/2020 tarih ve 31093 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis, Yonetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yili1 adrese dayah
niifus sayiminda belirlenen niifusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmistir.

Norm Kadro Yonetmelik hiikiimleri geregi Tefenni Belediyesi’nin, D-4 grubunda yer aldigi, 3
adet zorunlu midiirliiklerinin (Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri), zabita memuru dahil memur
kadrolar toplammnin en fazla (54) adet, siirekli is¢i kadrolar: toplaminin en fazla (27) adet olmasi
gerektiginden hareketle,

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik geregince norm kadro unvan ve sayilan tespit edilerek 05.07.2022 tarih ve 55 nolu
Meclis Karar1 Meclis Karar ile de giincellenmistir; bu dogrultuda;

- Yaz1 Isleri Miidiirliigii,

- Mali Hizmetler Mudiirliigii,

- Fen Isleri Midiirliigii,

- Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,

- Isletme ve Istirakler Miidiirlugii,

-Saglik Isleri Midiirliigii, kurulmus olup,

Belediyenin yonetmelige gore olusturdugu kadro sayilar ile istihdam edilen personele iligkin
bilgiler asagida tabloda belirtilmistir.

Istihdam Sekli Kadro Sayisi/vize Dolu Bos
Memur 54 28 26
Daimi Isci 27 22 5
Sozlesmeli Personel 2 2 0
Meclis Uyesi Baskan 1 1 0
Yard.
Memur Baskan Yard. 1 1 0
Toplam 85 54 31

Tefenni Belediyesi ile belediye biinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin hali hazirda
caligan personel sayilari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tefenni Belediye Personel Ltd. Sti. Isci 46

Personel istihdaminda, 5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile
Mahalli [dare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hikiimleri ile
Cumhurbaskanligimin 2021/14 nolu Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesi ile icisleri Bakanlig
Streteji Gelistirme Bagkanliginin 28.07.2023 tarih ve E-53129249-84012135 sayili Genelgeleri
dikkate alinarak mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesine 6zen ve 6nem verilmeye devam edilmelidir.
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3- Belediye kadrolar1 iizerinde yapilan incelemede, Mali Hizmetler, Fen
Sehircilik, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii gorevlerinin vekaleten yiiriitiilme
incelenmigtir.

Oncelikle miidiirlik kadrosuna vekaleten atanacak kisinin asildeki tiim sartlar1 tagimasi
gerektigi, ayrica asilde aranan kosullara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve
asilde aranan kosullara en yakin personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilabilecegi
bilinmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, tedviren goérevlendirmeye iligkin herhangi bir
diizenleme bulunmadig: gibi tedviren gorevlendirme kavramina yer verilmemistir. Kanunun vekalet
gorevine iligkin 86’nc1 maddesinin ilk fikrasi, “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde
yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.” seklindedir.

Tedviren gorevlendirme usulii ilk kez, 1987 yilinda Maliye ve Glimriik Bakanlhiginca ¢ikarilan
99 seri nolu, Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde agiklanmigtir. Bu tebligin 2 nci maddesine
gore; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiritilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle
varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi
miimkiin goriilmektedir. Anlasilacag: lizere, bir kadroya vekaleten gorevlendirilen personel, asilde
bulunmasi gereken gorev kosullarim tagimiyorsa bu gorevlendirme tedviren yapilmig demektir.
Damigtay 5 inci Dairesinin 14.12.2004 tarih ve E.2001/1374, K.2004/5356 sayili, 11. Dairesinin
10.1.2007 tarih ve E.2007/3769, K.2007/8 sayili kararlarinda da, “asilde aranan kosullara sahip vekil
memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bog bulunan bir géreve asilde aranan kosullara en yakin personel arasindan
tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yiiriitiilmektedir.” ifadesiyle tedviren
gorevlendirmenin anlamini, asilin yoklugunda kamu hizmetinin asaleten atanacak kiside aranan
nitelikleri tagimayan kamu gorevlisi eliyle gordiiriilmesi yontemi olarak belirlemistir. Bir baska
ifadeyle genel teblig idareyi, asilin yoklugunda asilda aranan sartlara en yakin kamu gorevlisini
tedviren gorevlendirmekle yiikiimlii tutmustur.

Dolayisiyla, bir gérevin uzun siire vekileten veya tedviren gorevlendirme usuliiyle
yiiriitiilmesinin galigma verimini azaltacagi hususlar da dikkate alinarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimleri ve Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarmna Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gorevde yiikselme smnavlarn sonucunda

basarili olanlar arasindan asaleten atama yapilmasi ig ve iglemlerin asaleten atanan miidiirler eli ile
yiiriitiilmesi saglanmalidir.

4- Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir yénetmeligin bulundugu fakat
miidiirliiklerin gorev dagiliminda birtakim dengesizlikler oldugu anlasilmistir. Yaz Isleri Mudiirliigii
gorevleri yonetmelik ilizerinde dar kapsamli tutulmus sanki diger miidiirlikkleri koordine eden
miidiirliik gibi goriinmek suretiyle miidiirliiklerin etkin ve verimli isleyisini bozmustur.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 48 ve 49 uncu maddesi uyarinca norm kadro ¢alismalarinin
sonuglandirilip belediyenin yeniden yapilandirilmasindan sonra belediyenin biitiin miidiirliiklerini
kapsayacak sekilde ve miidiirliik bazinda tiim belediye memurlarinin gérev yetki ve sorumluluklarini
belirleyen bir yonetmeligin diizenlenmesi, 5393 Sayil Belediye Kanununun 18/m maddesi uyarinca
meclisin incelemesinden gegirilerek karara baglanmasi, belirtilen Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca
meclis kararinin  kesinlesmesinden sonra 3011 sayili Resmi Gazetede Yaymmlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi hilkkmiine uygun olarak ilan edilerek yiiriirliige
konulmas: saglanmalidir.

Ayrica uygulamada miidiirliikler arasi yetki ve gorev karmasasi oldugu, Yazi Isleri
Midiirligii tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlarin” diger miidiirliikklerin personelleri
tarafindan yerine getirildigi, Yaz1 Isleri Midiiriiniin gorev ve yetki alanimi bilerek calismasi
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suretiyle midirliiklerin igleyisini bozdugu tespit edilmistir. Bu durumun belediye yo
hiyerargik yapinin bozulmasi suretiyle ast-iist iligkisini sekteye ugrattigi incelenmistir. Belediye,
kamu hizmetlerinin vatandasa dogrudan sunuldugu kamu kurumudur. Hem vatandaslara hizmet
sunumunda hem kurum i¢i orgiitlenme ve igleyiginin kurumsallagmas1 bakimindan bu tiir islevsiz
uygulamalardan uzak durulmahdir. Belediye tiizel kisiligini temsil eden Miidiirlerin bu temsiliyet

kabiliyetine haiz olmasi gerektigi bilinerek, miidiir atamalarinda tiim bu hususlarin goz iiniinde
bulundurulmasi tavsiye olunur.

S- Denetime tabi donemde, Belediye kadrolarina 55 giin ¢ahsmasi suretiyle personel alim
yapildigy, sonrasinda baska kurumlara naklen atamasinin yapildig incelenmistir.
Eski Belediye personeli Mehmet OZDEMIR’in HITAP Hizmet Dokiimii Belgesi iizerinde
yapilan inceleme ile;
14.03.2012 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanligina agiktan atanmis olup, 31.12.2022
tarthinde bu kurumdan ayrildig,
10.11.2023 tarihinde Tefenni Belediyesine agiktan atama suretiyle ise baslatilmis olup,
16.01.2024 tarihinde Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesine gegici gérevlendirme ile
gegis yaptigy,
03.06.2024 tarihinde Kahramanmaras Siitgii imam Universitesine naklen tayin gittigi, HITAP
Hizmet Dokiimii Belgesi iizerinden anlagilmistur.
Belediyelerin asansér kurum olarak kullanilmasi mevzuata aykiridir, sorumlularin cezai
yaptirimlarla muhatap olmamak adina bu tiir uygulamalardan uzak durmas: gerekir

6-Tefenni Belediyesi teskilat semasi incelendiginde; diger Miidiirliiklere denk olarak
miidiirliik seviyesinde Hukuk Servisi gibi birimlerin kuruldugu, bu birimlerin kurulmasinda herhangi
bir beis olmamakla birlikte bu birimlerin bir miidiirliik gibi galistigi, bu uygulamanin belediye
yonetiminde hiyerargik yapinin bozulmasi suretiyle ast-iist iliskisini sekteye ugrattigi, ayrica
belediyedeki orgiitsel iletigimin informal bir boyut kazanmasina neden oldugu, incelenmigtir.

Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin ~ “Kadrolarin tespiti” bashkli 9 uncu maddesinin 2 nci fikras: ile;
“(2) (Degisik:RG-2/4/2015-29314) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagh
Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlani Cetvellerinde belirtilen birim
midirligi ve tstil yonetici kadro unvanlar ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh
Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I), (IT) ve (III) sayil listelerde
belirtilen unvanlar kullamilarak idari birimler olugturulur.” hiikkmii diizenlenmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yili adrese dayal: niifus sayiminda belirlenen
niifusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmistir. Buna gére kurulmasi zorunlu olan Miidiirliikleri
disinda midiirliik ve miidiirlitk dengi seflikler kurulmas: miimkiin degildir. Igili birimin miidiirliikler
altina kaydirilmasi saglanmalidir.

7- Belediyenin yeterli personeli olmadigindan memurlar eliyle gordiiriilmesi gerekli islerin
isciler eliyle yiiriitiilmeye galisildig1, incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesine gére; mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
sirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler bu Kanun'un uygulamasinda memur
sayilacagindan, memurlar tarafindan yiiriitilmesi gereken gorevlerde is¢i istihdam edilmemesi

hususu g6z oniinde bulundurularak, aciklanan mevzuat hiikmiine uygun iglem yapilmasi
saglanmalidir.

Standart Form: 2



Icisleri Bakanhig Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Teftis Raporu”

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER :
Denetime tabi donemde (55) adet olagan, (0) adet olaganiistii olmak iizere toplam (55) adet
meclis toplantis1 yapildigi, bu toplantilarda (485) adet karar alindig1 incelenmis olup, belediye
meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki maddelerde agiklanmigtir.

8- Tefenni Belediyesinde tam zamanh avukat bulunmasina ragmen, sonrasinda bir meclis
karar1 ile kismi zamanh avukatlik hizmeti alinmasi ve 10.000TL aylik net {icret denmesi karari
alindig1 incelenmistir.

04.09.2024 tarihli 68 sayili meclis karar1 konuya drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesi ile; “Norm kadro ilke ve standartlari Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan miigtereken belirlenir. Belediyenin
ve bagh kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirligii ve {stii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama, arastirma ve geligtirme, egitim ve danismanlhik
alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
yillik sozlesme ile cahstirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvanimn gerektirdigi nitelikleri tagimalar sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler
toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasim ge¢gmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir.
Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlan igin ise o kadro
unvamindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
0demenin azami tutar1 yukarida belirtilen usile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
¢ahstirilacak personel igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi unvanlar itibarniyla smirlama
getirebilirSozlesmeli personelin ise alinmasi memur kadrolarna ilk defa alinma usuliine tabidir.
Sozlesmeli personelden iig yillik galisma siiresini tamamlayanlar talepleri hilinde s6zlesmeli personel
olarak galistinlmalarina esas alian memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz. Bunlarin sozlegsmeli
personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore ylikselebilecekleri
dereceleri agmamak kaydiyla kazamlmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 657 sayil
Kanunun 64 iincii maddesinin dérdiincii fikras: kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari
kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladiklar tarihi takip eden aybagindan itibaren hak
kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yapilmaz.” hiikkiimleri diizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Mali Hizmetler Miidiirliigiince herhangi bir édeme
vapumadigi incelendiginden, kamu zarari tespit edilmediginden islem yapilmanustir.

9- Denetime tabi doénemde, meclis toplantilarinda alinan kararlara, karar numarasi
verilmesinde hatalar bulundugu incelenmistir.

03.11.2020 tarihli 81 sayili meclis toplantisinda karar ézetlerinin oylanmasinin akabinde karar
numarasi verilmesi 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir

Belediye Meclisi Calisma Y®netmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas1”
baglikli 16 nc1 maddesinde; meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar
numarasi verilecegi belirtilmistir.
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yiiriitiilebilir idari islem niteliginde olan kararlardir. Bu kapsamda yiiriitiilebilir idari iglem
olamayan metinlere karar numarasi verilmemesi, birbirinden farkli birden fazla igleme ayr1 ayn karar
numarasi verilmesi saglanmalidur.

10- 06.04.2020 tarihli Faaliyet Raporunun goriisiildiigii meclis Belediye Bagkan1 Umit

ALAGOZ’iin yerini Meclis 2. Bagkan Vekiline devretmesine ragmen, faaliyet raporunun
oylandig1 meclis kararinda imzasmnin bulundugu incelenmistir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 9 uncu maddesi "Meclise, belediye bagkani
baskanlik eder. Belediye Bagkanmnin bulunmadigi durumlarda meclis birinci bagkan vekili, onun da
olmadig1 durumda ikinci bagkan vekili meclise bagkanlik eder. Belediye baskani toplantinin herhangi
bir safhasinda da yerini meclis bagkan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir. Ancak, yillik faaliyet
raporunun goriisiildiigii oturuma, meclis bagkan vekili bagkanlik yapar. Meclis birinci ve ikinci
bagkan vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip iiyeler, yoksa en gen¢ iki meclis iiyesi
tarafindan imzalanmig tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapilmaksizin meclis kapatilir.”
hiikkmii diizenlemistir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Bagkanlik divan1” baghkli 9. Maddesinde yillik
faaliyet raporunun goriisiildiigii oturuma, meclis bagkan vekilinin baskanlik yapacagi, mezkir
yonetmeligin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi” baglikli 16. Maddesinde kararlarin
tutanaklara dayali olarak yazilacagi, daha sonra bagkan ve katip iiyelerce imzalanacag hiikiim altina
alinmagtir.

Belediye bagkaninin faaliyet raporunun gorisiildiigii oturuma bagkanlik etmedigi ve mezkir
oturumda meclis birinci bagkanvekilinin meclis bagkani sifatina haiz olarak oturumu yonettigi goz
Oniinde bulundurularak, kararlarin ilgililerince imzalanmasi saglanmalidir.

11- Her yil diizenli olarak Ocak ayinda Ilgedeki amatér spor kuliiplerine yardim yapilacag
karar1 alindig1, fakat bu kararda ne kadar yardim yapilacagimin meclis kararn ile belirlenmedigi
incelenmigtir.

5393 sayilh Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” Baghkli 14
lincii maddesi ile; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt digi miisabakalarda iistiin bagar1 gdsteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.
Gida bankacihigi yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi
yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.” hiikiimleri
diizenlenmistir.

Bundan boyle amator spor kuliiplerine yapilacak nakdi yardimlarin tutarinin meclis karar ile
onaylanmas: saglanmali, mevzuatta belirlenmis olan hesaplamaya dayamlarak {ist limitinin
agilmadigina emin olunmali, aksi halin kamu zarari olusturacagi bilinmelidir.

12- 2020 yilinda Igisleri Bakanliginca yapilan denetime ait raporun meclise sunulmadig ve
kamuoyuyla paylasiimadigy, belediye internet sitesinde yayimlanmadig anlasilmstir.

5393 sayih Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi,
i¢ ve dig denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacag, ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Igigleri Bakanh@ tarafindan da denetlenecegi, belediyelere bagli
kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenecegi belirtilmis olup, denetime iliskin

sonuglarin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag: ifade edilmistir.
Standart Form: 2



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Teftis Raporu”

\

\
Al
LY

2 4,
Yukarida belirtilen hiikkiim dogrultusunda hazirlanan denetim raporlanﬁtQ:"._ _rthr :\(;ma,
agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidir. I

13- Meclis toplantilarina iligkin yapilan islemler ile evraklarin dosyalanmasinda standart
dosya planinin ve islem sirasinin esas alinmadigi tespit edilmistir.

Meclis toplantilariyla ilgili islemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alinarak olusturulacak klasor igerisindeki ilgili ay donem toplantisina dair dosyada, islem sirasi1 baz
alinarak sirasiyla giindeme dair evraklar, giindem metni, giindemin meclis iiyelerine teblig edildigine
ve halka duyurulduguna dair belgeler, varsa komisyon kararlari, meclis toplant1 tutanaklari, meclis
kararlar, meclis karar ozetlerinin ilan edildigini gosterir belgeler, biitge ve imar ile ilgili meclis
kararlarmin  Biiyiiksehir Belediye Meclisi onayr igin Biiyilkksehir Belediye Baskanlhigina
gonderildigine dair yazilar ve meclis kararlarinin en yiiksek miilki idare amirine gonderildigine dair
list yazinin yer almasi saglanmalidir.

14- Denetim donemi igerisinde meclis goriismelerinin tutanaga gegirildigi, ancak tutanaklarin
sadece Belediye bagkani ve kétip iiyeler tarafindan imzalandigi, tutanaklarin meclis birinci baskan
vekili ve meclis ikinci bagkan vekili tarafindan imzalanmadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baghkli 20. maddesinin besinci
fikrasinda; “Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve kdtip iiyeler tarafindan
imzalanmir. ” Hilkiimleri ile;

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas:”
baslikl 16. maddesinin birinci fikrasimn ilk ciimlesinde;

“Meclis goriismeleri kitip iiyeler veya divamin sorumlulugundaki géreviilerce tutanaga
gegirilir ve baskanlik divam tarafindan imzalamr. ” hiikkmiine yer verilmigtir.

Aym yonetmeligin Tammlar Baslikli 4. maddesinde "Bagkanlik divani: Meclis bagkani, meclis
birinci ve ikinci baskan vekilleri ile kdtip iiyeleri... "ifade etmektedir.

Belediye Meclisi Calisma Y®6netmeligi’nin yukarida bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi ve
kararlarin yazilmas1” baglhkli 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, “Meclis goriigsmeleri
katip iyeler veya divamin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik divam
tarafindan imzalanir.” hitkkmii yer alirken; aym1 maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinde “Kararlar,
tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip iiyelerce imzalanir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelikte “tutanaklar1” imzalayacak kisiler olarak “baskanlik divani® gosterilirken,
“kararlan” imzalayacak kisiler olarak “baskan ve katip iiyeler” gosterilmis ve bir aymrima gidilmistir.
Sayet “tutanaklari” da “bagkan ve katip iiyelerin imzalamasi arzu edilse idi Yonetmeligin 16.
maddesinin birinci fikrasimin ilk ciimlesinde, “tutanaklar” imzalayacak kisiler olarak “bagkanlik
divani” ibaresine yer verilmez, “meclis bagkam ve katip iiyeler” tarafindan imzalanacag agikca
belirtilirdi.

Agiklanan nedenlerle; Meclis goriismeleri esnasinda diizenlenen “meclis goriigsme tutanaginin
sadece bagkan ve katip iiyeler tarafindan degil, toplantiya katilmis ise meclis birinci ve ikinci baskan
vekilleri tarafindan da imzalanmasi saglanmalidir.

15- Teftise tabi dénemde ihtisas komisyonu raporlarmin meclis tarafindan oylandig
incelenmigtir.

07.11.2024 tarihli 67 sayili meclis kararinda Imar Komisyon Raporu kabul edilmesi konuya
ornektir. Uygulama geneldir.

“Tefenni llgesi Yeni Mahalle 538,539,540 adalarin miilkiyet durumuna gore diizenleme
yapilmas: amaciyla imar plam degisildiginin goriisiilmesi.” konulu meclis toplantisinda hazirlanan
/1000 dlgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligi ile 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ve
Plan Ag¢iklama Raporlan ile imar komisyonu raporlan 3194 Sayili imar Kanunu'nun 8.b maddesi
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geregince ve 5393Sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (c)bendi uyarlﬁﬁa@:btfyg
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Mecliste, komisyon raporlar1 degil giindemin kendisi oylanmalidir. Komisyonlar giindemin
amacini degistirecek nitelikte degerlendirme yapmamalidir.

16- 2024 ve 2025 yillani cadde ve sokaklara isim verilmesinin gorisiildiigi, meclis
toplantilarinda meclis karar tutanaklarinin bulundugu dosyada ilgili meclis karar ile ilgili miilki idare
onayina rastlanilmamsgtir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimi1” baslikh 81
inci maddesi; “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisimn iigte iki
¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay: ile yiiriirliige girer.” hitkmii
diizenlendiginden,

Bundan bdyle yapilacak amblem, flama degisiklikleri ve cadde, sokak vb. ad verilmesi veya

adlarinin  degistirilmesinde, mutlaka miilki idare amirinin onay:r alinmali aksi takdirde kararin
ylriirliige girmeyecegi bilinmelidir.

17- Denetim ve ihtisas komisyonlarina yapilan iiye segiminde, iiyelerin hangi partiye mensup
olduklarina iligkin herhangi bir bilginin yer almadig incelenmistir.

06.03.2021 tarihli meclis toplantis1 6rnek olmakla birlikte, 2020-2021-2022-2023-2024-2025
yillarinda gergeklestirilen toplantida olusturulan denetim komisyonu, biitge komisyonu ve imar
komisyonuna segilen kimselerin parti iiyeligine iliskin bilgilere yer verilmemesi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Ihtisas komisyonlarimin olusumu bashkli 21.
maddesinde; meclisin, gorev siiresi bir yili gegmemek {izere, nisbi gogunlukla en az iig, en ¢ok bes
lUyeden olusan ihtisas komisyonlar kurabilecegi, meclisin, komisyonlara iiye segiminden ©nce
kurulacak komisyonu ve iiye sayisim belirleyecegi, komisyonlarin, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iliye tam sayisma oranlanmasi suretiyle
olusturulacag, ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplarinin aday gosterebilecegi gibi, iiyelerin de o
partiden aday olabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica Igigleri Bakanhgmin 07/04/2005 tarih ve 2005/36 sayil1 Genelgesi ile anilan
yonetmeligin uygulanmasina iligkin agiklama ve ornekler getirilmistir. Mevzuat hiikiimleri
incelenerek olusturulacak ihtisas komisyonlarinin tesekkiiliinde agiklamalara uygun hareket edilerek
toplanti tutanaklari ve karar 6zetlerinde bu bilgilerin yer almas: saglanmalidir.

18- 0712.2021 tarihli 107 sayih meclis kararinda ek biitge dngdriildigii, yeni gelir kaleminin
belirtilmedigi ek biitgenin hangi miidiirliik biinyesine verildiginin belli olmadig, gene biitge vergi
gelirlerinden alinan paylar ile genel biitgeli idarelerden alinan proje yardimlari gibi gerceklesmemis
kalemlerin kullamldi ilgili meclis kararinda incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge v e Muhasebe Yénetmeligi Ek 5denek Baslikli 37 nci maddesi birinci
ikinci ve Uglinct fikralarinda: “Ek odenek; biitgede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi
anlagilan veya biitgenin diizenlenmesi ve goriigiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitgede tertibi
ag¢ilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet igin tertip agilarak, biitgenin diger
tertiplerindeki ddeneklere dokunulmadan alinan &denektir. Ek 6denek ancak biitge yili icerisinde
verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis karar1 ile yapilir. Biiyilksehir ilge ve ilk kademe
belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisince
karara baglanir. Ek ddenek verilmesi icin veni bir gelir veya finansman kaynagimin bulunmasi
zorunludur.” hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu tiir 6denek aktarmalarinin yapilmasinda ya da ek biitge karar alinmasinda belediyenin biitce
durumu ve yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunlulugunun g6z Gniine alinmasi
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gerektigi, Genel Biitgeli idarelerden ve Merkez idare Vergi Gelirlerinden Alinan Payla
yada finansman kaynagi olmadig bilinmelidir.

19- Belediyenin banka hesaplarina gelebilecek olasi hacizlerin dnlenmesi amaciyla
belediyenin tahsil etmis oldugu vergi, resim, harg gelirlerini diger gelir tiirlerinden ayr1 bir hesaba
yatirmasi gerektigi incelenmigtir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlan mallaryla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin
haczedilemeyecegi belirtilmis ayrica Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla da belediyeye
verilen paylarin vergi ve resim hitkmiinde oldugu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin miimkiin
olmadig1 diizenlenmistir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin tiirline goére ayrimmin yapilmasi ve
vergi, resim, harglar, proje karsihigi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler ile sartli bagislarin
haczedilemeyecek hesaba yatirilmasi, diger gelirlerin(iicret, kira, satig vb,) ise normal hesaplarda
takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.2012 tarih ve E.
2011/12-737,2012/55 sayili kararinda;

“Sikayet, sikayetci/borglu Belediye Bagkanlii'na ait Ziraat Bankasi Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplar iizerine konulan hacizlerin kaldirilmas: istemine iliskindir. Borglu vekilinin, icra
mahkemesine bagvurusunda, borglu belediyeye ait Ziraat Bankas1 Mugla Subesi'nde bulunan hesaplar
lizerine konulan hacizlerin kaldirilmasina karar verilmesini istedigi anlagilmistir. Bagvuru bu haliyle
5393 Sayili Belediye Kanunun 15 /son maddesine dayal haczedilmezlik sikayetidir. Anilan madde
uyarinca belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallariyla belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. Ayrica, Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla
belediyeye verilen paylar vergi ve resim hiikmiinde oldugundan haczi miimkiin degildir. Mahkemece,
oncelikle banka hesabiyla ilgili kayitlar ve hesap ekstresi bankadan getirtilmeli, bu hesaba yatan
paralarin nitelikleri incelenmeli, belediyeden bilgi ve belgeler istenmeli ve gerektiginde bilirkisi
incelemesi yaptirilarak agiklanan yasa hiikkmii geregince bir sonuca ulagilmalidir.” denilmis

Yine Yargitay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.2010 tarih ve E:2010/996, K:2010/13053 sayili
kararinda da;

5393 sayili Kanunun 15/son maddesi "Belediyenin proje karsihg borglanma yoluyla elde
ettigi gelirleri; sarth bagislar ve kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim, harg gelirleri haczedilemez" hitkmiinii igermektedir. Ancak, haczedilmezlik
sikdyetinin kabul edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde ( fiilen ) kullanilmasi gerekli olup,
kamuya tahsis karari alinmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Niteligi belirtilmeyen paralara
iligkin olarak, borglu belediyeden, bu paralarin nitelikleri konusunda belge istenmisg ise de, verilen
cevapta s6z konusu paralarin kamu hizmetine tahsisli oldugu bildirilmis olup, s6z konusu tahsis
kararinin 5393 sayili Kanunun 15/son maddesi kapsamina gore uygulama yeri bulunmamaktadir. Bu
durumda amlan paralarin fiilen kamu hizmetinde kullamldig: ispat edilmesi gerekir.” Denilerek
konuya agiklik getirmistir.

Bu itibarla, Belediye tahsilat programinda yapilacak diizenleme ile, yapilan tahsilatlarin
tiirtine gore haczedilebilir/haczedilemez seklinde ayrimi yapilarak tahsil edilen paralarin Belediyenin
bankadaki ayr hesaplarina yatirilmas1 saglanmahdir.

20- Faaliyet konusu bilardo salonu olan ve kolluk tarafindan olumsuz gérils verilen igyeri i¢in
isyeri agma ve galisma ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

05.09.2025 tarihli 67 sayili meclis karar1 konuya &rnektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel yonetimler Genel Miidiirliigii 18.03.2020 tarihli goriis
yazisinda “... kolluk kuvveti tarafindan yasal gergevede objektif kriterlere dayanilarak olumsuz goriis
verilen yerlere ruhsat diizenlenip diizenlenmemesi hususunda nihai yetki mabhalli idarelerde
bulunmakla birlikte, olumsuz goriige ragmen ruhsat diizenlenmesi durumunda idarenin hukuki
sorumlulugunun dogabilecegi degerlendirilmektedir...” ifadelerine yer vermistir.
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Ayrica ilgili yonetmeligin 32 nci maddesinde “(...) Il 6zel idaresi ve belediyelet, u
istirahat ve eglence yeri ruhsatin1 vermeden &nce kolluk kuvvetinin goriisiinii alir.” Denil

Bu itibarla, genel asayisin saglanmasi agisindan kollugun goriislerinin azami dlgiide dikkate
alinmasi aksi halin muhataplarini cezai miieyyidelerle kars1 karsiya birakabilecegi bilinmelidir.

21- Tefenni Belediye Meclisince adres veya parsel bazli olarak ickili yer bélgesi tespiti ve
buna siirekli ilaveler yapildig: goriilmiistiir.

Uygulama genel olmakla birlikte

05.09.2025 tarihli 67 sayili meclis karar1 konuya &rnektir.

Igisleri Bakanlig1 miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 2005/107 sayili Genelgesinde
“... 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Igyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore; ickili yer bélgesi, miilki idare
amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki goriigii dogrultusunda belediye simirlar: ve
miicavir alanlar iginde belediye meclisince, bu simirlar disinda il genel meclisince tespit edilecektir.
Ancak, ickili yer bolgesinin bir belediye siniri dahilinde birden ¢ok alanda tespit edilmesine engel bir
husus yoktur. Bununla beraber, ickili yer bélgesi adres ve nokta isyeri olarak degil bolge olarak
tespit edilmelidir. Dolayisiyla isyeri ve adres bazinda ickili yer bélgesi tespitinin yapilmasi
Yonetmeligin genel diizenlemesine ve bélge tespitinden beklenen amaca aykiridir.

Ciinkii, bar, gazino, pavyon vb. ickili eglence yerlerinde, gerek miisterilerin gerekse isyeri
caliganlarimin sebep oldugu cesitli asayis olaylarimin meydana gelmesi veya yiiksek sesle miizik
vapilmasi gibi nedenlerle ¢evreye rahatsizlik verildiginden, bu gibi yerlerin kolluk veya zabitaca
siirekli kontrol ve denetim altinda bulundurulmasi gerektigi icin bolgesel tespit yapilmas: esas
alinmigtir.

Diger yandan, gerek imar planlarinda gerekse sehir planlarinda park alanlar, okul
bolgeleri, spor alanlari, kiiltirel merkezler yaminda oyun ve eglence merkezlerinin agilabilecegi
alanlarin da belirlenmesi, hem sehrin diizenli geligimini, hem de kigilerin yagam alalarinda huzurlu
ve giiven icerisinde bulunmalarimi saglayacaktir.

Bu cercevede, kigilerin huzur ve siikunu ile beden ve ruh saghgini temin edecek bir gevre
olusturulmasi, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin daha etkin bir sekilde kontrollerinin yerine
getirilmesi esas alinarak, bu tiir igyerlerinin ézellikle konut ve yerlesim alanlar: ile giiriiltiiye duyarli
kurumlarin bulundugu yerlerde acilmamasi, bunlarin sehir icerisinde veya yakiminda konutlardan
ayrilmis, oOzel olarak bu gsekilde faaliyet gosteren isletmelere tahsis edilmis, alt yapisi, ulagim
hizmetleri buna gore yapilmis ayri bir bélgede, tarihi kiiltiirel ve turistik ozellikler tagiyan cadde ve
sokaklarda veya igerisinde sadece igyerlerinin bulundugu is merkezi, pasaj gibi yerlerde
acilabilmesine yonelik bolge tespitlerinin yapilmasi saglanmalidir.

Bu itibarla; ickili yer bolgesi tespiti yapilirken, Yonetmelikte yer alan hiikiimler disinda
yukaridaki aciklamalarin da dikkate alinarak, isletmelerden gelen igkili yer bolgesine dahil edilme
taleplerinin her igletme icin degerlendirilmesi yerine toplu olarak ve bolgesel capta ele alinmasi
hususuna dikkat edilmelidir. Ayrica, daha dnce ickili yer bolgesi olarak tespit edilen bolgelerin
kaldiriimas veya daraltilmas: yoluna gidilmesinde de igletmelerin kazamilmis haklarina uyulmasi
gerekmektedir.” seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Diger yandan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 02.10.2019 tarih ve 71188846-045.02-
226574 sayih goriis yazisinda; “...Yukarida yapian aciklamalar cercevesinde; is yeri ve adres
bazinda ickili yer bdlgesi tespiti yapilmasimin belediyenin yetkilerine, Yonetmelik’in genel
diizenlemesine ve bolge tespitinden beklenen amaca aykiri olacagindan igkili yer bolgesinin adres ve
tek ig yeri olarak degil bolge olarak tespit edilmesi gerektigi...” seklinde hiikiimlere yer olarak igkili
yer bolgesi tespiti yapilmamasi saglanmali, aksi halde sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.

22- Teftige tabi dénemde Belediye Meclisince, Belediye hizmetleri hakkinda bilgi edinme ve
denetim yetkisinin yeterli derecede kullanilmadig: incelenmistir.
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Belediye meclisinde bugiine kadar, bilgi edinme ve denetim yetkisinin kullaniy
soru Onergesi verilmemis, genel goriime yapilmamis ve gensoru onergesi veril
uygulamaya Ornektir.

Kamu hizmetlerinin daha saghklh bir sekilde yiiriitiilmesi igin, 5393 sayih Belediye
Kanununun 26 nci maddesinde; “Belediye meclisi bilgi edinme ve denetim yetkisini, faaliyet
raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gériisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis tyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskam veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya
yazih olarak cevaplandinlir.

Meclis tiyelerinin en az iigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle
ilgili bir konuda genel goriigme agilmasim isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi
takdirde giindeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis liye tam sayisimin dértte ii¢ gogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla gériigmeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bundan bdyle anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye Meclisi tarafindan, Belediye
hizmetleri hakkinda bilgi edinme ve denetim yetkisinin daha etkin kullaniimasi tavsiyeye deger
goriilmiistiir.

23- Tefenni Belediye Meclisinin tarafindan ickili yer bélgesi ve krokisinin belirlenmemis
oldugu incelenmistir.

Bilindigi tizere, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu igkiler inhisari Kanunu’nun 6 nci maddesinin
son fikrasinda “Meskiin mahaller ve konaklama yerleri harig olmak iizere, otoyollardaki ve devlet
karayollarindaki yap: ve tesislerde alkollii igki satigina ve tilkketimine izin verilmez. Ogrenci yurtlari,
saghik hizmeti verilen yerler, spor miisabakasi yapilan stadyum ve kapalispor salonlari, her tiirlii
egitim ve dgretim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane, bezik ve bri¢ salonlar ile akaryakit
istasyonlarinin magaza ve lokantalarinda alkollii igkilerin satig1 yapilamaz.” hiikmii,

2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 12 nci maddesinde “Konaklama yerleri ve
belediye miicavir alanlari hari¢ olmak iizere, otoyollarda ve Devlet karayollarinda yapilacak ve
agilacak yap ve tesislerde alkollii igki satilmasina izin verilmez.” hiikmii,

Tutlin Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Satigina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Perakende, agik alkollii igki satig1 ve nargilelik tiitiin mamulii sunumu ile
ilgili igyerlerine iligkin esaslar” bashkli 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Meskiin mahaller ve
konaklama yerleri harig¢ olmak iizere, otoyollardaki ve devlet karayollarindaki yapi ve tesislerde
alkollii igki satigina ve tiiketimine izin verilmez.” hitkmii yer almaktadir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yénetmeliginin “ickili yer bolgesi olarak tespit
edilemeyecek yerler” baghikli 30 uncu maddesinde;

“Igkili yer bolgesi ... b) Konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollar1 ve karayollarinin
her iki tarafinda simir ¢izgisine ikiyiiz metreden yakin mesafe iginde... agilamaz” hiikmii
diizenlenmistir. Gegici 1 inci maddesinde “Bu Yonetmelik ylriirlige girmeden 6nce mevzuatina
uygun olarak ruhsatlandirilmig bulunan isyerleri yeniden ruhsatlandiriimaz.” hiikmii yer almaktadir.

Karayolu kenarinda yapilacak ve agilacak tesislerle ilgili olarak, Karayollari genel
Mudirliigiince, “2918 sayil Karayollari Trafik Kanunu” ve bu Kanun’a bagl olarak hazirlanan
“Karayollari Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Y®onetmelik” hiikiimleri
uygulanmaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Yonetmeliginin 10/8/2005 tarih 25902 sayilli Resmi Gazete’ de
yayimlanmas: itibariyle gegerli olmasi , Isyerinin Bulundugu mevkiideki igkili yer bolgesi tespitinin
05.02.1992 tarihinde belirlenmesi sebebiyle Gevre ve $ehircilik Bakanhig Yerel Yonetimler Genel
Midiirlugii: E-14399437-622.02-1842721 sayili 08/12/2021 tarihli gorlis yazisina istinaden; alkollii
igki satig1, sunumu ve tiketimiyle ilgili diizenlemenin Kanun ve Yonetmelik diizeyinde yapilmis
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oldugu, diger taraftan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te
de dahil olmak iizere alkollii icki sunumu yapilan igkili yer bdlgesinin tespitine iligkin dtzg
bulundugu ve Ydénetmeligin yiiriirliikte olmadigi donemde tespit edilmis olan igkili yer bolgelerlyle
ilgili alinan kararlar sonucu diizenlenmis ruhsatlarin gegerliligini korudugu ve buralar1 yeniden
ruhsatlandirmaya gerek bulunmadigi, ancak Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihten sonra yeni igkili
yer bolgelerinin tespiti ile mevcut igkili yer bolgelerindeki revizyonlarin Yonetmelik’in cari
hiikiimleri kapsaminda belirtilen sartlara uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

TC Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel miidiirliigii 2005/107 sayili Genelgesinde
“_..Bar, gazino, pavyon vb. igkili eglence yerlerinde, gerek miisterilerin gerekse isyeri ¢alisanlarinin
sebep oldugu ¢esitli asayis olaylarinin meydana gelmesi veya yiksek sesle miizik yapilmas: gibi
nedenlerle gevreye rahatsizlik verildiginden, bu gibi yerlerin kolluk veya zabitaca siirekli kontrol ve
denetim altinda bulundurulmasi gerektigi igin bélgesel tespit yapilmasi esas alinmistir. Ickili yerlerin
belli bir bolgede toplanmasi ve Yonetmelikte belirtilen esaslar ¢ergevesinde, siirekli kontrol altinda
bulundurulmas: amaciyla sik sik degistirilmemek {iizere bolge tespitinin yapilmasi, bdlge disinda
kisilere ayricalik taniyacak sekilde tek tek igyerleri igin noktalar halinde bélge tespiti ve eklemelerin
yapilmamasi, gerekmektedir.

Diger yandan, gerek imar planlarinda gerekse sehir planlarinda park alanlari, okul bolgeleri,
spor alanlari, kiiltiirel merkezler yaninda oyun ve eglence merkezlerinin agilabilecegi alanlarin da
belirlenmesi, hem sehrin diizenli gelisimini, hem de kisilerin yasam alalarinda huzurlu ve giiven
icerisinde bulunmalarimi saglayacaktir.

Bu gergevede, kisilerin huzur ve siikunu ile beden ve ruh saghgini temin edecek bir gevre
olusturulmasi, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin daha etkin bir sekilde kontrollerinin yerine
getirilmesi esas alinarak, bu tiir igyerlerinin 6zellikle konut ve yerlesim alanlan ile giiriiltiiye duyarh
kurumlarin bulundugu yerlerde agilmamasi, bunlarin sehir igerisinde veya yakinminda konutlardan
ayrilmig yerlerde agilabilmesine y6nelik bolge tespitlerinin yapilmasi saglanmalidir.” denilmektedir.

Belirli bir igkili yer bolgesi tespiti bulunmadan, igkili yer bélgesinde yer almadigi nedeniyle
bir igletmenin ruhsat talebinin reddedilmesi hukuka aykiridir. (Danigtay 8. Daire 2014) Bu itibarla
giincel durumu yansitmayan igkili yerler krokisinin giincellenmesi, alanin tespitinde daha sistemli ve
ozenli olunmasi, bu noktada mevzuata uyarlilik saglanmas: tavsiyeye deger goriilmiistiir. Igkili Yer
Bolgesi belirlendikten sonra igkili yer bolgesi kapsami diginda kalan igkili yerlerin kazanilmis

haklarinin korunmasinin yaninda, isletmelerinin i¢ki ruhsatin1 miras yoluyla dahi herhangi bir sekilde
devredemeyecekleri bilinmelidir.

24- Belediye meclisinin yapacagi toplantilara katilmayan iiyelerin mazeretlerini, bazen
meclis bagkanlifina dilekge ile bildirmedigi anlagilmis olup;

Meclis toplantisinda, “Yapilan yoklama sonucunda; Belediye Meclis Uyelerinden birkaginin
mazeretini bildirmeden toplantiya katilmadigi, meclis toplantilarinin genelinde ise katilmayan meclis
lyelerinin mazeret bildirmeksizin toplantiya katilmadiklar1 goriilmiistiir.

02.10.2025 tarihli meclis toplantisina 2 meclis iiyesi katilmamis olup mazeretlerini
bildirmemislerdir.

Belediye meclisinin yapacagi toplantilara mazeretleri nedeniyle katilamayanlarin
mazeretlerini meclis baskanhigina yazili dilekge ile bildirmesi saglanmali, ayrica mazeretleri veya
hastaliklar1 nedeniyle toplantilara katilamayan iiyelerin toplantilara katilmama nedenlerinin yoklama
tutanaklarinda belirtilmesi usul haline getirilmeli, saglik gibi dilekge verilememesi gibi zorunlu
durumlarda buna iligkin belgenin alinmasi veya dilekgenin tamamlatilmas: usul haline getirilmeli,
aksi halde yapilan toplantilara mazeretsiz olarak katilmayan meclis iiyeleri hakkinda gerekirse 5393

sayili Belediye Kanununun 29. maddesi hilkkmiiniin igletilmesi zorunda kalinacaginin bilinerek islem
yapilmasi saglanmalidir.

25- Belediye meclisinin yapacag: toplantilara katilmayan iiyelerin mazeretlerini, bazen
meclis bagkanlhigina dilekge ile bildirdigi durumlarda ayrica mazeretin kabuliiniin meclis onayina
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sunulmadig1 incelenmisgtir.

meclis tarafindan oylanmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 32 nci maddesine gore; “...Ayrica mazeretleri durumunda,
bir yil igindeki toplant: siiresinin yarisim agmamak sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.” hilkkmii diizenlenmigtir.

Meclis iiyelerinin bir yil igindeki toplanti siiresinin yarisini agmamak sartiyla sunduklan
mazeretlerinin meclis tarafindan izin verilmesi sartiyla onaylanabilecegi bilinmelidir.

26- Belediye Meclisi tarafindan kredi alinmasima ve bununla ilgili belediye baskanina yetki
verilmesine dair meclis kararinda, mevcut bor¢ stoku ve basta gerceklesen biitce gelirleri olmak
iizere belediyenin 6nemli olan diger mali bilgilere yer verilmedigi incelenmistir.

06.04.2021 tarihli 50 sayili meclis karar1 konuya drnektir.

Bor¢lanmaya karar verme yetkisi 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin (e)
bendi hitkmii geregince belediye meclisinin uhdesindedir. Dolayisiyla herhangi bir mevzuata
aykirilik durumunda sorumlulukta meclise aittir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6 inci maddesi borglanma ile ilgili usul ve esaslari
diizenlenmigtir. Ilgili maddenin (e) bendine gore belediye ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan
miktarmin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay:1 belediye meclisinin karari;
ylizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise meclis liye tam sayisinin salt ogunlugunun karar1 ve Cevre
ve Sehircilik Bakanlhiinin onay ile yapabilir.

Borglanma belediyenin ve ilgenin gelecegine etki edebilecek nitelikte bir karar oldugundan
yiiksek 6nem arz etmektedir. Bu nedenle karar alinma siirecinde belediyenin bor¢ durumu, kanunun
sart kostugu kistaslara iligkin bilgiler agik ve net bir sekilde ortaya konmali, meclis iiyeleri aldiklar
kararlarin igerigi ve ehemmiyeti noktasinda tam olarak bilgilendirilmeli, tiim bu hususlarinda meclis
kararlarinda belirtilmesi saglanmahdir.

27- Kamulagtirma kararlarinin belediye meclisi tarafindan alindig1 ve enciimene yetki
verildigi incelenmistir.

05.10.2021 tarihli 93 nolu meclis kararinda meclis tarafindan enciimene kamulastirma yetkisi
verildigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Enciimenin Gérev ve Yetkileri” bashkli 34’iincii
maddesinde:

“Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesinhesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programmna alinan islerle ilgili kamulastrma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarnin anlasma
ile tasfiyesine karar vermek.

g) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarim uygulamak; siiresi
ti¢ yih gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunun 34’iincii maddesinin “b” bendinde kamulastlm\w
nice

ve uygulamak belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayildigindan belediye
kamulagtirma karar1 alinamayacagi ve bununla ilgili enciimene yetki veremeyecegi bilinmelidir.

28- Belediye meclisi tarafindan ilgede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasi amaciyla
emir ve yasaklarin belirlenmedigi, belediye emir ve yasaklar: uygulama yonetmeligi hazirlanmadigi
incelenmistir.

1608 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve
486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 5728 sayili Kanunla degisik 1.
maddesine gore;

Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye
enciimenince Kabahatler Kanununun 32. maddesi hilkkmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan
faaliyetin menine karar verileceginden,

Huzur ve Siikéinla Ilgili Emir ve Yasaklar

Temizlik ile lgili Emir ve Yasaklar

Diizenin Saglanmast ile Ilgili Emir ve Yasaklar

Saglik ve Esenlikle Ilgili Emir ve Yasaklar

Imarla Ilgili Emir ve Yasaklar

Trafik ve Toplu Tagima ile lgili Emir ve Yasaklar

Daimi ve Gegici Pazar Yerleriyle Ilgili Yasaklar

Belediyenin Ruhsat ve Denetimine Tabi Isyerleriyle Ilgili Emir ve Yasaklar” ana bagliklarim
icerecek sekilde, Belediye meclisince ilgede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla ilgili
emir ve yasaklarin belirlenerek yiiriirliige konulmasi saglanmalidir.

29- Bazi belediye meclis kararlarinin yasal dayanaklarimin karar metninde belirtilmedigi
incelenmigtir.

Idare hukukuna hikim olan temel ilkelerden biri idarenin Kanuniligi ilkesidir. Idarenin
kanuniligi ilkesinin iki degisik anlami vardir. idarenin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmals,
hem de bu eylem ve islemler kanuna aykin olmamaldir. Yani kanun, idarenin faaliyette
bulunabilmesinin hem sarti, hem de siniridir. Bu minval de idare, yasama organi tarafindan dnceden
kanunla diizenlenmemis bir alanda faaliyette bulunamaz. Idarenin faaliyette bulunabilmesi igin
kanuna dayanmasi, kanundan yetki almasi gerekir. Bu ilkenin igerdigi bir diger anlam geregince
idarenin eylem ve iglemleri kanuna aykir1 olmamalidir.

Agiklanan nedenlerden o&tiirii belediyenin ig ve iglemlerinin temel dayanagi olan mevzuat
hiikiimlerinin miimkiin oldugu miiddetge kararlarda zikredilmesi saglanmahidir.

30- Meclis toplantilarina iliskin yapilan islemler ile evraklarin dosyalanmasinda standart
dosya planinin ve iglem sirasinin esas alinmadig tespit edilmistir.

Meclis toplantilartyla ilgili iglemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alinarak olusturulacak klasor igerisindeki ilgili ay dénem toplantisina dair dosyada, islem sirasi baz
alinarak sirasiyla giindeme dair evraklar, giindem metni, giindemin meclis iiyelerine teblig edildigine
ve halka duyurulduguna dair belgeler, varsa komisyon kararlari, meclis toplant1 tutanaklari, meclis
kararlari, meclis karar ozetlerinin ilan edildigini gosterir belgeler, biitge ve imar ile ilgili meclis
kararlarinin  Biiyiiksehir Belediye Meclisi onayr igin Biyilksehir Belediye Bagkanliina
gonderildigine dair yazilar ve meclis kararlarinin en yiiksek miilki idare amirine génderildigine dair
st yazinin yer almasi saglanmalidir.

31- Mali Y1l Biitesinin gérisiiliip, oy birligi ile karara baglandig1 ancak biitcenin béliimler
itibariyle goriisiiliip karara baglanmadig incelenmistir.
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2022 tarihli 81 sayili meclis toplantis1 konuya 6rnektir. T : /

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 30 uncu Maddesinde biitge k §]
ve biitgeyi olusturan cetveller sayilmig ve ayni yonetmeligin 29 uncu maddesine gore;”

.. (2)Meclisin;

a)Biit¢e kararnamesini madde madde,

b)Yili gider biitgesinin, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel

siniflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan yerde ise

fonksiyonel siniflandirmalarinin birinci diizeyi,

c) Yili gelir biitgesinin, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,

¢) Yili plasmanin ekonomik smiflandirmasinin birinci diizeyi,
itibariyle toplamlan tizerinden oylayacagi ve kabul edecegi

(3) Ayrintili harcama programlar ile finansman programlarinin ti¢ aylik dénemler itibariyle
toplamlari iizerinden birinci diizeyde meclisge onaylanacagi,

(4) biitgenin tiimii tizerinde ayrica oylama yapilmayacagi,

(5) Birim yetkililerinin kendi biitgeleri goriigiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplamda
hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yapacaklari,

(6) Meclis iiyelerinin, program digi 6denek bulunmasini ve programda iglere ait 6denegin
bagka islere aktarilmasini, projelerin gergeklesmesini engelleyecek ddenek indirimlerini, ddenegin
temin edilmemis projelerin biitgeye dahil edilmesini teklif edemeyeceklerini,

(7) Biitge goriismelerinde ad okunmak suretiyle oy kullanilacagi, meclisin biit¢eyi bitiiniiyle
reddedemeyecegi, aynen veya degistirerek kabul edecegi, meclisin biit¢eyi biitiiniiyle reddetmesi ve
yasal siiresi igerisinde biitge ¢ikarilamamas: halinde durumun iist yonetici tarafindan 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanununun 22 nci, 5393 sayili belediye kanununun 30 uncu maddelerine gore
degerlendirmek tizere icigleri bakanligina bildirilecegi,

(8) Kabul edilen biitgenin, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girecegi;

Hitkme baglanmistir.

Belediye meclisince 5393 sayili Belediye Kanununun 61 ve 62 nci maddeleri hiikkiimleri de

gdz oniinde bulundurularak, biitge goriismelerinin belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi saglanmalidir.

32- Tefenni Belediyesi tarafindan, meclis karari alinmak suretiyle Tefenni belediye
sirketlerinin bor¢larina, kredilerine kefil olundugu incelenmistir.

04.05.2021 tarihli 59 sayili meclis karari ile Belediye istiraki olan Tebas BETON Anonim
Sirketi adina 285.000,00 TL miiteselsil kefil olunmasi karar1 alindig1 incelenmis olup séz konusu
kefaletin yillar itibariyle rakamsal ve miktarsal olarak artarak devam ettigi tespit edilmistir.

08.04.2025 tarihli 34 sayili meclis karan ile Belediye tarafindan Tefenni Enerji ve Insaat

Yatinmlan Sanayi ve Limited Sirketi adina (Belediyeye sirketi) ¢ek karnesi almasi igin kefil
olundugu incelenmistir.

28.06.2024 tarihli 55 sayili meclis karan ile Tiirkiye Seker Bank A.S.den Tefenni Temizlik
Hizmetleri Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi adina kullamlacak olan kedi limitinin
belirlenmesinin gériistildiigli, T.A.S. Tefenni Subesinden;7.000.000TL limit agilmasi ve kredi
¢ekilmesine, 3.500.000TL Teminat Mektubu kullanilmasina, toplam 3.500.000TL nakit kredi
kullamilmasina, ve kullanilacak nakdi ve gayri nakdi kedilere Tefenni Belediye Baskanligi'nin
miisterek miiteselsil kefil olarak yetkili kilinmasina karar verildigi incelenmistir.

Belediyeler, Anayasa’nin 127. Maddesinde tammlandig: iizere, idari ve mali dzerklige sahip
kamu tiizel kisileri olarak yapilandirilmigtir. Bu tiizel kisilik, belediyelere hizmet iiretme, kamu
kaynaklarmni kullanma, bor¢lanma gibi alanlarda dzerk fakat sinirh yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler,

agikca kanunla belirlenmis olup, yetki ilkesinin bir yansimasi olarak kanunda yer almayan bir
faaliyetin ger¢eklestirilmesi miimkiin degildir.
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5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin mali yonetimi ve dis iligkiler a&gfﬂd@pﬂ 5@15{10,/
sinirlarim detayli bigimde belirlenmigtir. Buna gore; =

Madde 15/p uyarinca belediye, kamu ve 6zel kesimle ortaklik kurabilir, sirket kurabilir veya
kurulmus sirketlere ortak olabilir. Ancak bu hiikkiim, belediyenin sirket borglarn igin kefil
olabilecegine dair yetki igermemektedir.

Madde 18/g ile belediye meclisine borglanmaya karar verme yetkisi verilmigtir. Ancak bu
bor¢lanma, yalmzca belediyenin kendi hizmet ve ihtiyaglar icin yapilabilir. Ugiincii kisi ya da
kurumlar (sirket dahil) adina borglanma ya da kefalet yetkisi bu maddede dngoriilmemistir.

Madde 60 ise belediye biitgesinden yapilabilecek harcamalar belirlemekte ve bu harcamalarin
kamu hizmetlerine yonelik olmasi sartin1 kogsmaktadir.

Ayrica Madde 67, yatinm hizmetlerinde kullanilmak iizere bor¢lanma yapilmasina izin verse
de, burada dahi borglanmanin amaci dogrudan belediye yatirimlarina yo6neliktir, baska bir tiizel
kisilik adina kefalet ya da teminat verilmesine dair agik bir yetki yer almamaktadir.

Idare hukukunun temel prensiplerinden biri olan yetkisizlik ilkesi, kamu idarelerinin yalnizca
kanunla kendilerine verilmis gorev ve yetkileri kullanabilecegini, bunlarin digina ¢ikamayacagini
ifade eder. Bu baglamda, kanunda agikga diizenlenmemis bir hususta idare islem tesis edemez,
tg¢lncli kigilerle borg iligkisine giremez. Dolasiyla, belediyelerin kendi istirakleri dahi olsa, bu
sirketlerin borglarina kefil olmasi, yetkisiz islem niteligi tasir ve hukuken yok hiikmiindedir.

6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu’nda kefalet sézlesmeleri ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Kanunun: Madde 581’ine gore: ‘‘Kefalet sozlesmesi, kefilin sorumlulugunu ve borcun
kapsamini igeren yazili bir s6zlesme ile yapilir.”> Madde 582 ve devaminda ise kefilin rizasi, kapsam,
siiresi ve alacakliya kars: yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Bu hiikiimlere gére belediye tiizel kisiligi,
teorik olarak kefil sifat1 tasiyabilir. Ancak pratikte bu miimkiin degildir. Zira; belediyelerin kefalet
iligkisine girebilmesi i¢in bu yetkinin agik¢a kanunla verilmis olmas: gerekir. Belediye Kanunu’nda
boyle bir yetki yer almamaktadir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, kefalet kisisel bir borg iistlenme anlamina gelir. Belediye, kamu
tizel kigisi sifatiyla ancak agik bir yasal diizenleme varsa boyle bir yiikiimliiliik altina girebilir.
Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuatta boyle bir agik yetki bulunmadig: igin, belediyelerin
sirketlerine kefil olmas1 hem yetki agimidir hem de hukuka aykiridir.

Ayrica, belediyelerin ticaret hukuku kapsaminda yaptiklari teminat islemleri, idare hukuku
cergevesinde yetki disi1 islem kabul edileceginden, sadece TTK hiikiimlerine gore gegerli islem olarak
nitelendirilemez.

Danigtay ictihatlarinda da belediyelerin 6zel hukuk iglemleri yapabilmesi igin yetkili organ
karar1 ve mevzuatin izin verdigi sinirlar iginde hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir. Yetki disinda
yapilan teminat ve kefalet islemleri; kamu kaynagimin amaci disinda kullanilmasi, hukuka aykir1 borg
iligkisi kurulmasi, kamu zarar1 olusturabilecek iglem niteligi tasimas1 gibi ciddi riskleri beraberinde
getirir.

Sayigtay kararlarina gore de; belediyelerin sirketleri lehine kefalet vermesinin mali denge
uzerinde belirsizlik ve riskler olusturacagmni, bu nedenle mevzuata aykir1 oldugu belirtilmis olup,
belediyelerin ve bagh sirketlerinin kredi islemlerinde gergeklestirdikleri kefalet ve teminat
uygulamalariin, mevzuata aykirilik teskil ettigini ve kamu kaynaklarini riske attig1 ifade edilmistir.

Belediyelerin kefalet ve teminat gibi uygulamalardan kaginmasi, istiraklere destek olacaksa
bu destegin mevzuata uygun yontemlerle (6rnegin sermaye artirimi) yapilmasi gerekir.

Bu baglamda, belediyelerin mali disiplin i¢inde hareket etmeleri ve kamu kaynaklarim
yalmzca kamu hizmetleri i¢in kullanmalan esastir. Belediye sirketlerinin &zel borglarna iliskin
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haline getirilmemelidir.

Belediye sirketlerinin ayr birer tiizel kisilik olmasi, bu sirketlerin gelir-gider dengelerini ve
borg iligkilerini kendi biitgeleri iizerinden yiiriitmeleri gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore kurulan bu sirketler, kamu tiizel kisisi olan belediyelerden bagimsiz olarak
faaliyet gosterir. Bu nedenle, belediyelerin s6z konusu sirketlerin borglarina kefil olmalari ya da bu
sirketlere ait giderleri kendi biitgelerinden karsilamalari, hem mevzuata aykinidir hem de kamu
zararina yol agabilecek ciddi bir uygulamadir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde
yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, belediyelerin bu tiir islemlere yetkisi bulunmamakta,
tizel kigilik ayriligi ilkesi geregi istirak sirketleri borglari, belediyelerin dogrudan mali
sorumluluguna déniigmemektedir.

33- 03.01.2025 tarihli 12 sayih enciimen karari ile sletmelere nakdi yardim yapilmasi
karan alindig1 incelenmistir.

Belediye tarafindan biitge ici isletmeye nakdi yardim adi altinda aktarilan tutarlar biitce ici
sermaye artirim olarak muhasebelestirilmelidir. Yardim adiyla 6deme yapilmasi mevzuata aykiridir.
(Sayistay 6. Dairesi, 2020)

S6z konusu isletmeler eger biitge i¢i isletme ise belediye biitgesi icinde oldugundan nakdi
yardim seklinde bir yardim yapilmasi miimkiin degildir.

Ilgili kararda bahsedilen Belediye sirketi ise sermaye arttirimi veya ortakhik pay: seklinde
nakdi bir aktarim s6z konusu olabilir fakat bu yine nakdi yardim olamaz.

5393 sayih Belediye Kanununa gore biitge i¢i isletme belediyenin tiizel kigiliginin iginde yer
alan isletmelerdir. Dolayisiyla Belediye biitgesinin bir pargasidir, gelirleri giderleri ve muhasebeleri

belediye muhasebesi iginde izlenir. Belediyenin kendisine nakdi yardim yapmasi ise anlam ve hukuk
bakimindan miimkiin degildir.

384 Belediye memurlarina, basari durumuna gére enciimen karan ile ikramiye 6denmedigi
incelenmigtir.

Baz1 personellerin (Imar ve Sehircilik Miidiir Vekili Ahmet SENER, Mali Hizmetler Miidiirii
Mine DURUKAN) gérevlerini basarili bir sekilde yliriittiigli ve bu kapsamda kadrolarinin niteligi
geregi kendilerine verilen gorevleri yapmalarimin  yaninda, belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesinin her safhasinda sorumlu sifatiyla aktif gorev aldiklari memnuniyetle miisahede
edilmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin son fikrasina gore; belediye
memurlarina, bagar1 durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina
uygulanan ayhk katsaymin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktar
gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢ahstiklari siirelerle orantili olarak
enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye &denebilecegi belirtilmistir.

Gosterilmis bulunan bagarihh ¢ahismalarimi ddiillendirmek, bundan sonraki donemlerde de
diger personellerle birlikte bu basarilarini devem ettirmelerine ve motivasyonlarini arttirmalarina

destek olmak amaciyla ilgili personellere kanunda belirtilen miktarda ikramiye 6denmesi tavsiyeye
deger goriilmiigtiir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGiLi iS VE iSLEMLER:

Denetime tabi toplam (274) adet enciimen toplantisi yapildigi, bu toplantilarda (830) adet
karar alindig1 incelenmis olup, belediye enciimeni ile ilgili tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar
asafidaki maddelerde agiklanmustur.
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35- Tefenni Belediye Enciimeni karari ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hii
olmaksizin siiresiz olarak T PLAKA satig1 yapildig1 incelenmistir.

19.09.2025 tarihli 185 sayili meclis kararinda T Plaka tahsisi yapildig1 incelenmistir.

Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numaral karariyla, “Yukarida
yer verilen mevzuat hiikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili olduklan toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi i¢in Danistay’in gériisii ve igisleri Bakanliginin onaymin alinmasinin 6n kosul oldugu,
kiralama yolunu se¢gmesi hdlinde ise hem taginir hem taginmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirh
oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlagilmakta ve toplu
tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek
siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yilik mi1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi
ongoriildiigiiniin, y1llik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin
vb. hususlarin agik bir gekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tagima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme
yonteminin segilmesi hélinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir
siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir... Bu durumda, ilgili mevzuat ve
dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tagima hizmetinin yerine
getirilmesinde ruhsat verme y6nteminin segilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz
konusu olmadigy, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen
bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi ...” hikkmii yer almaktadir.

Danigtay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653 sayili
kararindaki “... belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer alan toplu tagima araglan ve ticari
taksilerin sayilarini, zaman ve giizergahlarim belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait oldugu
anlagilmig olup, ticari taksi nitelikli araglarin ¢aligma izinleri, say1 ve giizergahlarinin belirlenmesi
ve buna yonelik olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina
iligkin yetkinin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye meclisine ait oldugu ...”
seklindeki hilkmii ile belediye meclisinin ulagim ve toplu tagimadaki yetki ve imtiyazlar
yorumlanmistir. Ote yandan, Sayistay’n 2015 yilinda muhtelif mahalli idarelerde yaptigi
denetimler sonucu yayimladigi denetim raporlarinda; “Ihalesiz taksi ve servis plakasi ile hat
verilmesi” ile ilgili olarak Sayistay bulgusunda ozetle, ... hakkin Kanun gergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir gekilde kag yilligina olacag: gibi hususlan da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. ... lhalede seffaflik ve rekabet ilkelerine aykir1 olarak bagkan onay: veya
enciimen karariyla verilebilmesi miimkiin degildir. ... Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak
yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.
Faaliyette bulunanlar igin calistyor olmalari kazamilmis hak olusturmaz. Kazamlmis hakkin
varlifindan soz edebilmek igin, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykin olarak tesis edilen islemlerin kazanilmig
hak dogurmasi miimkiin degildir.” denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatlarin iptal edilip
Kanun’da belirlenen siire ve sartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
belediye taginmazlarinin 2886 sayili Kanun uyarinca kira siiresi 10 yil1, belediye haklariin 5393
sayili Kanun uyarinca irtifak siiresi 30 yih gegememekte diger bir deyisle belediye meclisi bu
stireleri agacak sekilde bir karar alamamaktadir. Bu bakimdan, toplu tasima hizmetlerinde imtiyaz
usulii disinda Kanun ile bu siireleri asacak bir siire belirleme noktasinda belediyeye 6zel bir yetki
verilmemigtir. Belirtmek gerekir ki belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili
oldugu kadar bu hizmet kendilerine mahalli miigterek ihtiyaglar baglaminda bir sorumluluk olarak
da tevdi edilmistir. Sonugta, toplu tagima hizmetlerinin gordiiriilmesi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale yapilarak 49 yili agmayacak sekilde imtiyaz, 10 yili asmayacak sekilde hat
kirasi veya her halde imtiyaz veya tekele sebep olmayacak ve 30 yili gegmeyecek sekilde ruhsat
verme yontemlerinden birisi tercih edilerek yiiriitiilebilecektir. Yine her 3 yontemde de toplam
sire g6z Onlinde bulundurularak muhammen (tahmin edilen) bedelin 2886 sayili Kanun
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uyarinca belirlenen ihale bedelinin 2886 sayili Kanunun 57 nci maddesinde gosterilen siirelerde
tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, imtiyazda toplu tasima hakkinin belediye simirlan ig¢inde
tamamen bir (gercek veya tiizel) kigiye 49 yila kadar devredildigi, ruhsat vermede ise kiralamadan
farkl1 bir usul olarak belirli bir hat veya giizergahin kiralanmasi seklinde olmadan ruhsat verilen
kisilerin 30 yila kadar belediye sinirlarinda belediyenin belirledigi giizergahlarda tagimacilik
yapabilecegi de goz oniinde bulundurularak toplu tagima hizmetlerinin kamu yararina en uygun
yontemle gérdiiriilmesi esas olacaktir.

T.C. Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin E-14399437-622.02-3575151 sayihh 21/07/2022 tarihli; “Ticari Taksi Plakalar
Hk.” goriis yazisinda tiim bu hususlar aynen zikredilmigtir.

36- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ihalelerde, ihalenin onay1 igin
ayrica Enciimen karar1 alinmasi suretiyle enciimenin gereksiz meggul edildigi, gereksiz kirtasiye
giderlerine sebep olacak kadar fazla enciimen karan ile ihalenin ayrica enciimen karar1 alarak
onaylandi: incelenmisgtir.

20.02.2025 tarihli 5 sayili encimen kararinda 04.02.2025 tarihli 2025/4 nolu enciimen
kararina iligkin yapilan ihalenin onaylanmasi karar1 alindig1 incelenmistir.

2886 sayili Kanununun 13 {incii maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca Belediye Enciimeni ihale
komisyonu olarak gorev yapmaktadir. Kanunda ihale komisyonunun ihale iglemlerinin Kanun
hiikiimlerine gore ytiriitiilmesinden sorumlu olduklar belirtilmektedir.

Ote yandan ihale yetkilisi olan belediye bagkaninin imzasi bulunmasa bile 2886 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihale ile ilgili biitiin iglemleri yiiriitmekten sorumlulugu bulundugu bilinmelidir.

Ihale onay1 gibi gereksiz enclimen kararlann alinmaktan kagmilmalidir. Enciimen sadece ihale
komisyonudur.

37- Yullik ¢alisma programlarinin belediye enciimeninde goriisiildiigiine iliskin herhangi bir
karara rastlanilmamistir.

5393 sayili Belediye Kanunun “enciimenin gérev ve yetkileri” baghigini tasiyan 34.
maddesinin a fikrasinin “‘Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.” hilkkmii geregince, yillik ¢alisma programmin belediye
enciimeninde goriisiilmesi saglanmalidir.

38- Belediye Enciimeninin ifraz kararlarinda, ifraz edilen parsellerin ifraz sonrasinda,
Yonetmeliklerde ve imar plani ile notlarinda istenilen asgari parsel biiyiikliiklerini sagladiklarina
iligkin bir ibareye rastlanilmamigtir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin parsel bityiikliiklerine iliskin 6’nc1 maddesinde;

“Imar planinda gosterilen gesitli bolgelerde imar plani ile getirilmis farkli hiikiimler yoksa
yapilacak ifrazlarda, elde edilecek yeni parsellerin asgari olgiileri; arazi meyili, yol durumu, mevcut
yapilar ve benzeri gibi mevkiin &zellikleri ile bu parsellerde yapilmasi miimkiin olan yapilarin
dlgiileri ve yoresel ihtiyaglari da goz dniinde tutularak tespit olunur. Bu tespit sirasinda ikinci, {igiincii
ve dordiincii fikralarda belirtilen gartlar ihlal edilemez.

(2) Parsel genislikleri;

a) Konut ve ticaret bélgelerinde:

1) 4 kata kadar (4 kat dahil) ingaata miisait yerlerde:

Bitisik nizamda: 6.00 metreden,

Blok baglarinda: Yan bahge mesafesi 6.00 metreden,

Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (6.00) metreden,
az olamaz.

2) 9 kata kadar (9 kat déhil) ingaata miisait yerlerde:
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Blok baglarinda: Yan bahge mesafeleri toplami + (9.00) metreden,

Ayrik nizamda: Yan bah¢e mesafeleri toplami + (9.00) metreden,

az olamaz.

3) 10 veya daha fazla katli ingaata miisait yerlerde:

Bitigik nizamda: (12.00) metreden,

Blok baglarinda: Yan bahge mesafesi + (12.00) metreden,

Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (12.00) metreden,

az olamaz.

b) Yalmz 1 kath diikkan yapilacak ticaret ve kiigiik sanayi bélgelerinde:

1) Bitigik nizamda: (5.00) metreden,

2) Blok baslarinda: Yan bahge mesafesi + (5.00) metreden,

3) Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami + (5.00) metreden,

az olamaz.

c) Sanayi bolgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.

¢) Akaryakit istasyonlarinda 40.00 metreden az olamaz.

d) Konut dig1 kentsel ¢alisma alanlarinda, 40.00 metreden az olamaz.

e) Bu fikradaki olgiilerin tespitinde, kdse bagina rastlayan parsellerde yol tarafindaki yan
bahge yerine, o yol igin tayin edilmig 6n bahge mesafesi alinir.

(3) Parsel derinlikleri:

a) Konut ve ticaret bélgelerinde:

1) On bahgesiz nizamda: (13.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (13.00) metreden,

az olamaz.

b) Ticaret bolgelerinde (Yalniz 1 katli diikkdn yapilmasi halinde):

1) On bahgesiz nizamda: (5.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (5.00) metreden,

az olamaz.

c¢) Kiigiik sanayi bolgelerinde:

1) On bahgesiz nizamda: (6.00) metreden,

2) On bahgeli nizamda: On bah¢e mesafesi + (6.00) metreden,

az olamaz.

¢) Sanayi bolgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.

d) Akaryakit Istasyonlarinda 40.00 metreden az olamaz.

¢) Konut dis1 kentsel ¢aligma alanlarinda, 40.00 metreden az olamaz.

(4) Parsel alanlari, konut dis1 kentsel ¢aligmalar: alanlarinda 2000 m?’den az olamaz.

(5) Parsel bityiikliikleri hakkindaki hiikiimlere uymayan arsalarda, yeni veya ilave yapi ruhsati
diizenlenemez.” denilmektedir.

Belediye enciimeninin Kanun geregi olusumunda imara iligkin birimler diginda diger birim
sorumlular1 ile meclis tarafindan enciimen iiyeligine segilen iiyelerin teknik konularda bilgi sahibi
olmalarinin miimkiin olmadig: diigiiniilerek, ifraz ve tevhit dosyalarinin islemin biitiin igerigini
agiklayacak sekilde detayh bir sekilde hazirlanmasi saglanmalidir.

39- Enciimen kararina esas teskil eden bilgi ve belgelerin enciimen karart ekinde
bulunmadigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 27.03.2025 tarihli 88 sayili enciimen karan ekinde, idari
para cezasi tutanaginin yer almamasi konuya 6rnektir.

Enciimen belediyenin uygulayici bir karar orgam olup 5393 sayili Belediye Kanununun 34.
maddesinde gorevleri sayilmistir. Enciimenin bu gorevleri yerine getirirken almis oldugu kararlara
esas teskil eden bilgi ve belgelerin de bu kararlarin ekinde yer almasi gerekmektedir. Bu husus,
enclimen Kararlan iizerinde yapilacak olan denetimi de aksatmakta ve yavaglatmaktadir.
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belgelerinin (yazi, rapor, plan gibi) enciimen kararlarina bir suretinin veya aslnin

saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI IiLE ILGIiLIi iS VE iSLEMLER :

40- Belediyenin 2020- 2025 (ilk 6 ay verilerine gore) yillarina iliskin personel giderlerinin

gelirlere orani agagidaki tabloda gosterilmigtir.

2020 YILI
2019 Yili Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 20.097.889,75
(2) rl :n :];aylh vergi usul kanununa gore 2019 yih igin belirlenen yeniden degerleme B 422,58
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2019 yil1) yeniden degerleme orani AXB=C 4.538.103,50
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 24.635.993,25
2020 y1h personel giderleri toplam1 E 2.803.579,90
2020 y1h personel giderlerinin gelire oran E/D %11,38
2021 YILI
2020 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 26.397.149,02
213 sayih vergi usul kanununa gire 2020 yil igin belirlenen yeniden degerleme B 9%9.11
orani
Gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri (2020 yih) yeniden degerleme orani AXB=C 2.404.780,27
Kesinlegen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 28.801.929,29
2021 yili personel giderleri toplami E 3.825.455,86
2021 yili personel giderlerinin gelire orani E/D %13,28
2022 YILI
2021 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) A 38.024.872,16
213 sayih vergi usul kanununa gire 2021 yili igin belirlenen yeniden degerleme B %36.20
orani ’
Gergeklesen en son yil biitce gelirleri (2021 yil1) yeniden degerleme orani AXB=C 13.765.003,72
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 51.789.875,88
2022 yili personel giderleri toplami1 E 8.334.892,25
2022 y1l1 personel giderlerinin gelire oram E/D %16
2023 YILI
2022 Y1h Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar) A 101.083.758,79
i: 3311 Taylh vergi usul kanununa gore 2022 yil i¢in belirlenen yeniden degerleme B 9%122,93
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2022 yil1) yeniden degerleme orani AXB=C 124.262.264,68
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 225.346.023,47
2023 yihi personel giderleri toplam1 E 24.911.427,73
2023 yil personel giderlerinin gelire oram E/D %11
2024 YILI
2023 Y1ih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 181.284.404,47
213 sayih vergi usul kanununa gire 2023 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme B 94,58.46
orani 2
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2023 yih) yeniden degerleme oran AXB=C 105.978.862,85
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 287.263.267,32
2024 y1li personel giderleri toplami E 40.816.434,34
2024 y1h personel giderlerinin gelire oram E/D %14
2025 YILI
2024 Y1h Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 225.274.348,44
213 sayih vergi usul kanununa gére 2024 yih i¢in belirlenen yeniden degerleme B %43.93
orani s
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2024 yil) yeniden degerleme oram AXB=C 98.963.021,26
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 324.237.369,70
2025 yili personel giderleri toplami E 181.601.958,42
2025 y1l personel giderlerinin gelire oran E/D %6
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Belediyenin 2020- 2025(ilk 6 ay verilerine gore) yillarina iligkin sirket perso
Limited Sirketi) dahil personel giderlerinin gelirlere orani agagida tabloda gosterilmistir.

2020 YILI
2019 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) A 20.097.889,75
213 sayili vergi usul kanununa gére 2019 yili igin belirlenen yeniden degerleme B %22.58
orani
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2019 yil1) yeniden degerleme orani AXB=C 4.538.103,50
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 24.635.993,25
2020 yil1 personel giderleri toplami E 5.956.308,53
2020 yili personel giderlerinin gelire oran E/D %24,42
2021 YILI
2020 Y1h Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) A 26.397.149,02
213 sayih vergi usul kanununa gire 2020 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme B %9.11
orani i
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2020 yil1) yeniden degerleme oram AXB=C 2.404.780,27
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmig hali A+C=D 28.801.929,29
2021 yihi personel giderleri toplami E 10.106.797,42
2021 yili personel giderlerinin gelire oram E/D 35,10
2022 YILI
2021 Yili Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 38.024.872,16
i::n?aylh vergi usul kanununa gore 2021 yil igin belirlenen yeniden degerleme B %36.20
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2021 yil) yeniden degerleme orani AXB=C 13.765.003,72
Kesinlegen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 51.789.875,80
2022 yih personel giderleri toplami E 16.871.111,17
2022 yil1 personel giderlerinin gelire oram E/D %32
2023 YILI
2022 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yih Net Tahsilat Tutar1) A 101.083.758,79
irljn?aylh vergi usul kanununa gére 2022 yih igin belirlenen yeniden degerleme B %122.93
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2022 yili) yeniden degerleme oram AXB=C 12.426.266,46
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D- 113.510.025,25
2023 y1h personel giderleri toplami E 44.196.873,67
2023 yil1 personel giderlerinin gelire oram E/D %38
2024 YILI
2023 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutari) A 181.284.404,47
213 sayili vergi usul kanununa gore 2023 yili igin belirlenen yeniden degerleme B 458.46
orani s
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2023 yili) yeniden degerleme oram AXB=C 105.978.862,85
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 287.263.277,32
2024 y1h personel giderleri toplam1 E 72.302.790,97
2024 y1ih personel giderlerinin gelire oram E/D %25
2025 YILI
2024 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) A 225.274.348,44
213 say1hi vergi usul kanununa gére 2024 yili igin belirlenen yeniden degerleme 4
et B %43,93
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2024 yili) yeniden degerleme oram AXB=C 98.963.021,27
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 324.237.369,71
2025 yili personel giderleri toplami E 24.806.094,39
2025 yili personel giderlerinin gelire oram E/D %8

Yukaridaki tabloda da giriilecegi iizere, beledivenin personel giderlerinin (Personel

Limited Sirketi dahil) gelirlere orammn; 2020 vilinda yaklasik %25, 2021 yilhinda yaklasik %35,

2022 yiinda yaklasik %32 ve 2023 yilinda yaklasik %38, 2024 yilinda vaklasik %25, 2025 yilinda
ilk 8 aylik personel giderleri ile hesaplandiginda yaklasik %8 olmak iizere %40 n altinda

gerceklestigi incelenmistir. %8 oram belediye personellerine maas idenmemesinden kaynaklidir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde; Belediyenin yillik toplg
giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore békelgnges
yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yilizde otuzunu asamayacagi,
niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil icerisinde
aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderlerinin bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel almi yapilamayacagi, yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilecegi” hitkkme baglanmigtir. Asan personel giderinin
kamu zarar1 olarak degerlendirilecegi bilinmelidir.

Ayrica 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iligkin Usul ve
Esaslarin 5 inci maddesinde; “ (1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agamaz.
Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi
durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare
sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda galisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is igin Ongoriilen ig¢i sayisin1 asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi {izerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler, belirlenen oranin
agilmamasi kaydiyla personel ¢ahigtirllmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu
amagla sirketler tarafindan yeni ig¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orami asan idareler tarafindan Igisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik ddemelerin toplami, hizmet
alimi sdzlesmesinde dngoriilen ig¢i iicretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari ig¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

c) Iscilikle baglantil ayni giderler,

¢) Asgari iggilik maliyeti ve isgilikle baglantih ayni giderler toplami iizerinden %7’ye kadar
belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini agsamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari iicrette meydana
gelen artiglar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel giderler ile isgilikle
baglantili ayni giderler ve kér orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri i¢inde, iscilere iligkin personel giderlerinin tutari dordiincii fikra
hiikiimlerine gore sirkete yapilan ayhik personel 6demelerinin miktarin1 gegemez. Sirketin idareye
sundugu personel galigtirilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde galisan iscilere
iligkin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.” hiikmii bulunmaktadir.

Yeni personel istihdami diigiiniildiigiinde yukarida belirtilen hiikiimler dikkate alinmalidir.

41- Memurlann memurlarin  mal bildirimlerinin  dnceki mal bildirimleri ile
kargilagtirildigina iliskin herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememistir.

Uygulama geneldir.

3628 sayihh Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasinin
7. maddesi uyarinca, bu kanun kapsamindaki gorevleri devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en geg subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni bildirimlerin yetkili
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mercii tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilagtirilacag: hiikkme baglanmastir.
Aciklanan Yasa hiikkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

42- Tefenni Belediyesi 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca Etik
Komisyonun olusturuldugu, belediyeye yeni atanan personele etik sozlesmesi imzalatildig1 fakat etik
kiiltiiriin_yerlestirilmesine iliskin belediye tarafindan herhangi bir calismalarin yetersiz kaldig,
yillar itibariyle Etik Komisyonu tarafindan faaliyet raporu hazirlanmadigi incelenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
20. maddesinde: “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar
ve yiikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik
ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan iglem veya
eylemleri engellemek igin gérev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi i¢indeki personelin yolsuzluk yapmasini onlemek igin
gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun ¢aligmalar yapmayi, personelinin kars: karsiya kaldigi mali ve diger
zorluklar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davraniglariyla personeline 6rnek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gdzetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve
etik davrams konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.” hilkmii ile aym1 yonetmeligin 25.
maddesinde: “Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirlii ¢alismay1
yapar, yaptirir, aragtirma, yayn, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler
diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlar1 hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya bu konularda
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglar, {iniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman
sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu goérevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi egitim
programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus y®neticilerince saglamir.” hilkkmii yer aldigindan,
belediye personeline etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla etik egitimi verilmesi ve konuyla ilgili
gergeklestirilen uygulamalarin devam ettirilmesi saglanmahdir. Etik kiiltiiriin yerlestirilmesine iliskin

belediye tarafindan herhangi bir ¢aligmalar yapilmasi, her yil Etik Komisyonu tarafindan faaliyet
raporu hazirlanmasi saglanmalidir.

43- Belediye Meclisince belediye personelinin performans élgiitlerinin belirlendigine dair
herhangi bir belge ibraz edilememistir.

5393 Sayili Belediyesi Kanununun 18/a maddesinde meclisin gorev ve yetkileri arasinda;
“...personelinin performans élgiitlerini goriismek ve kabul etmek...” meclisin gorevleri arasinda
saylldigindan belediye personelinin objektif kriterler 6lgiisiinde degerlendirilebilmesi agisindan
performans &l¢iitlerinin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi saglanmalidir.

Performans degerlendirmesinin amaci; ¢ahsanlarin performans ve gelisme potansiyelinin
Olglilmesi, calisanlarin motive edilerek performanslarinin arttirilmasi ve kigisel yeteneklerinin
gelistirilmesinin  saglanmasi, performans degerlendirme sonuglarimin; terfi, egitim, Kkariyer
planlamasi, ikramiye vb. ile ilgili kararlarda objektif ve adil uygulamanin yapilmasinda kullanilmasi,
¢aliskanhigin ve is veriminin arttirilmasi igin tesvik yontemi olarak kullanilmasi, tarif edilmis
faaliyetleri gergeklestirmek igin bireyin yeterliliginin degerlendirilmesi, degerleme sonrasi egitim ve
destek caligmalarinin  planlanmasinda kullamilmasi, galisanlarin motivasyonunun artmasi, terfi
kararlarinin verilmesi ve yeni gérevler i¢in nitelikli eleman tespit edilmesi, iyilestirme galigsmalar
igin fikirler olusturulmasi, basarinin 6zendirilerek 6diillendirmenin yapilmas, yOnetici ve galisan
arasindaki iletisimin ve anlayigin artmasimn saglanmasidr.
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44- 31.03.2024 Mahalli idareler Secimlerinden sonra gérevleri sona eren medlj
tamamindan mal bildirimi alinmadig1 incelenmistir.

3628 sayili Kanunun 6. maddesinin (f) fikrasi ve Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda
Yonetmeliginin 9. maddesinin (e) fikrasi geregince, mal bildirimi verme zorunlulugunda
bulunanlarin, gérevlerinin sona ermesini miiteakip, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde mal
bildirimlerini vermeleri gerektigi bilinerek islem yapilmahdur.

45- Memurlara ait saglik raporlarinin hastalik iznine déniistiiriilmedigi incelenmistir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 105. maddesi uyarinca; memurlara hastaliklar
halinde, verilecek raporlarda gosterilecek liizum iizerine aylik ve 6zlikk haklarina dokunulmaksizin
maddede on goriilen esaslara gore izin verilebilecegi; Memurlarin Hastalik Raporlarim1 Verecek
Hekim Ve Saghk Kurullar1 Hakkindaki Ydnetmeligin 9. maddesi uyarinca da, saghk raporlarinin
saglik iznine ¢evrilmesi gerektigi hitkkme baglanmistir.

Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hilkiimlerine uygun olarak saghk raporlarinin belediye
bagkani onayi ile saglik iznine doniistiiriilmesi saglanmalidir.

46- Memurlarinin 6zliik isleri ile ilgili tutulan dosyanin boliimlere ayrilmis oldugu fakat
diizenli ve tertipli olmadigi dosyalarin karisik tutuldugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 109. maddesi ile 15/04/2011 tarih ve 27906 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No:2) geregince;

- Memurlarin Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numaras1 esas alinarak kurumlarinca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunacaklari, her memur igin bir 6zlitkk dosyasi tutulacagi,

- Ozliik dosyasinin sekiz boliimden olusacagi,

Birinci béliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iligkin belgelerin,

Ikinci boliimde; 6grenim durumu, bildigi yabanc: diller ve derecesi, yaptig1 lisansiistii egitim-
staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildig: her tiirlii egitim faaliyetine iligkin belgeler, kendisi
tarafindan verilen yayin ve eserlerine iligkin bilgilerin,

Ugiincii boliimde; memurun kullandig; izinlere iliskin belgelerin,

Dérdiincti boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar ornekleri, gérevden
uzaklagtirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve teftis raporlarinin,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, iicret, harcirah ve
sair parasal haklarina iligkin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler, bakmakla yiikiimlii oldugu
kigilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika iiyeligine iliskin belgeler,

Altinc1 boliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iligkin belgeler, derece ve
kademe ilerlemeleri, smf, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici
gorevlendirilmesine iligkin belgelerin,

Yedinci boliimde; ddiil, basar: ve iistiin bagari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgelerin,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliiliigii ve oziirliilik durumuna
iligkin belgeler ile yukaridaki bsliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet durumuna iliskin diger
mesleki bilgi ve belgelerin saklanacag,

- Belgelerin 6zliik dosyasinin ilgili béliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde, kronolojik
siraya gore yerlestirilecegi,

- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, 6zlikk dosyasinda yer alan bilgilerden
istihdam politikalarnin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde elektronik ortamda
tutacaklari,

- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin zlitk dosyalan kurumlarinca saklanacag,

- Ozlik dosyalarmin tutulmasi ve muhafazasinda 6zel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilecegi, ozliik dosyas: igerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler disindakilere

Standart Form: 2




\
PN
& N
b,
*
5
(%
\ L Y

©

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérliigii “Teftis Raporu”

L Lopy A

agiklama yapilamayacag, bilgi verilemeyecegi; Ayrica kisinin rizasi olmaksizin 6zli :
bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamayacagi, ‘-—--—n-/

- 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gére istihdam edilen
personelin, personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sézlesmeler, dgrenim durumuna iliskin
belgeler, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler, sendika iiyeligine iliskin
bilgiler, s6zlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgelerin tutulacag belirtilmistir.

Dolayisiyla; 6zliik dosyalarinin yukarida agiklanan hiikiimler dogrultusunda diizenlenmeye
devam edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.
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47- Isci personele ilgili 6zliik dosyasmnin tutuldugu ancak dosyalarda bulunmasi gereken bir
takim evrakin olmadigy, zliikk dosyasinin bsliimlere ayrilmadig ve karigik tutuldugu mcelenm1$t1r

4857 sayill Is Kanunu’nun 75. maddesi geregince; Isveren galistirdig: her isci igin bir 6zlik
dosyas: diizenler. Igveren bu dosyada, isginin kimlik bilgilerinin yaninda bu kanun ve diger kanunlar
uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlari saklamak ve bunlar istendigi zaman
yetkili memur ve mercilere gdstermek zorundadir.

Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak
ve gizli kalmasinda isginin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimliidiir.

Bu 6zliik dosyasinda; tiim belge ve bilgiler {igiincii sahislardan sakl kalmak kaydiyla:

1-Is¢i kimlik bilgileri, 2-Niifus Ciizdan1 FOtOkOplSl 3- [kametgah [imiihaberi, 4-Mezun oldugu

okul diploma fotokopisi 5-Referanslar1 ve CV' si, 6-Kanun geregi is sozlesmesi, 7-Saglik Raporu, 8-
Bazi iskollar igin, periyodik olarak saglik muayenelerinden gegirildiklerine dair rapor, 9-Oxziirlii isci
ise Sakatlik Raporu ashi veya fotokopisi, 10-Sakatlik Indiriminden yararlanabilmesi igin, ilgili
defterdarliktan indirim uygulanacagna dair yazi, 11-Sakat is¢i igin Is- Kur miiracaat kayit evraki, 12-
Adli sicil kaydi, 13-Eski hiikiimlii ise {g-Kur miiracaat kayit evraki, 14-Terdr magduru ise Is-Kur
miiracaat kayit evraki, 15-Odenen iicretlere ait hesap pusulalarinin bir sureti, 16- -Herhangi bir kanuni
sebeple iicret kesme cezasi uygulanirsa, yapilan kesintilerin sebebinin bildirildigi yazi, 17-Fazla
¢alisma i¢in isginin onaymin alindigina dair yazi, 18-Iscilerin, is saghg ve giivenligi konusunda ve
karg1 kargtya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas: gerekli tedbirler ve yasal hak ve sorumluluklar

konusunda bilgilendirildiklerine dair yazi ve 19-Igin gereklerine gore bulunmasi gereken diger
evraklarin bulundurulmas: saglanmalidur.

ZABITA HiZMETLERI:

48- Denetime tabi dénemde, (3) Zabita memuru personelin gorev yaptig1 incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 5 inci maddesinde; “(1) Belediye zabita
teskilati; 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hikiimleri
¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulur. Teskilat olusturulurken kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdaminin saglanmasi gozetilir.

(2) Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita
teskilat: i¢in ihtiyag duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilir.

(3) Belediye zabitasi, hizmetin geregine ve yogunluguna gére, imar, gevre saglg, ruhsat
denetim, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilir.

(4) Belediye zabitasi, hizmetin 6zelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gorev yapar.”
Denilmektedir.

Buna gore zabita teskilati yapilanmasinin saglanabilmesi ve personelin daha etkin gorev
yapabilmesi igin, Oncelikle Miidiirligin Gérev ve Calisma Yonetmeliginde Belediye Zabita
Yénetmeliginin 10 uncu maddesinde agiklanan hizmetler esas alinarak alt birimler olusturulmasina,
burada galisacak personelin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesine, (24) saat esasina gore
galisilabilecek yeterli personel istihdamina ve bunlarin hafta igi, hafta sonu, ulusal ve dini bayram
tatillerinde ndbet gizelgelerinin hazirlanmasina ve gérev takiplerine ihtiyag vardir.
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49- Belediye zabita tegkilatinda, Tefenni Belediyesi Sirketi is¢isi persone
olarak zabita gérevi yaptig1 incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 51 inci maddesinde, "... Belediye zabita tegkilatinin ¢alisma
usil ve esaslari, ¢galisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmas: igin tasimalar gereken nitelikler,
alacaklan meslek igi egitim, gorevde yiikselme, (...) giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak
kullanacaklar aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, igisleri
Bakanhiginin goriigii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarlacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye, bu y6netmelige aykir1 olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir. ..." hiikmii
yer almaktadir. Diger taraftan, 11.4.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye Zabita Yonetmeliginin; 6 nc1 maddesinde, "(1) Belediye zabita tegkilati personel kadro ve
unvanlar; Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige gore belirlenmis; zabita daire bagkani, zabita miidiirii, zabita sube
miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet igin gerekli diger
kadrolardan olugur." hitkmii, 13 iincii maddesinde,"... (2) Belediye, atama yapilacak bos zabita
memuru kadro sayilar ile bu kadrolarin sinif ve derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirti
ile asgari puani; bagvuru tarihleri ile bagvuru yontemini; bagvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler
ile istenilen belgeleri; yapilacak sinavin yeri, zaman, tiirii, sinav konulan ve degerlendirme ydntemi
ile gerekli goriilen diger hususlari son bagvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi Gazete ile
belediyenin ve Cumhurbagkaninca belirlenen kurumun internet adreslerinde duyurur. ..." hiikkmii. 16
nc1 maddesinde, "(1) Belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda ¢aliganlardan, belediye zabita
memurluguna gegmek isteyenler; 35 yasim1 asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlar1 tasimalari, 13/E maddesinde Ongoriilen sinavda
basarili olmalari kaydiyla 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita
memurluguna atanabilir." hiikkmii, 41 inci maddesinde ise, "(1) Zorunlu hallerde, belediye
memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde
gegici olarak gorevlendirilebilir. (2) Gegici gorev siiresi bir yil iginde alt1 ay1 gegemez." hilkmii yer
almaktadir. 1 Goriilecegi iizere, zabita memuru kadrolarinin belediyenin diger kadrolarindan farkli
olarak 6zel bir kariyer sistemine sahiptir. Bu kadrolara ilk defa alim usulii ayr1 hiikiimlere tabi
tutulmus olup ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla diger kadrolardan zabita memuru kadrolarina atama
da gerekli sartlari tasiyanlar arasindan sinavla yapilmaktadir. Belediye memurlarindan ihtiyaci
karsilayacak sayida personel =zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilecektir. Bu itibarla, is¢i kadrolarinda galisanlarin zabita kadrolarina atanmalari ya da
zabita tegkilatinin asli gérevlerini yiiriitmek iizere gérevlendirilmeleri miimkiin bulunmamakta olup
657 sayili Kanuna tabi ¢alisanlardan mezkdr Yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyanlarin agilacak
sinavda bagarili olmalar: halinde zabita memuru kadrolarina atanmalari miimkiin bulunmaktadir.

Mevzuatsal diizenlemelere aykir: faaliyetlerin cezai miieyyidesi oldugu bilinmelidir.

50- Belediye zabitasinin vardiya sisteminin bulunmadigi ve ¢aliyma programinin olmadigt
anlagilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Caligma Diizeni” Baglikli 9 uncu maddesi; “(1) Belediye
zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de dahil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiiriiliir.
Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununda belirtilen g¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
ylriitiilmesini saglayacak sekilde 657 sayili Kanunun 101 inci maddesine gore belediye zabita
teskilat1 birim amirinin teklifi ve belediye bagkaninin onayi ile tespit olunur. Fazla galiyma iicretleri
ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uygulanir.

(2) Zabita personelinin g¢aligma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat is 48
saat istirahat veya 12 saat ig 24 saat istirahat geklinde diizenlenebilir. Belediye zabita memurlarinin
haftalik olagan c¢aligma saatleri en fazla 48 saat olacak sekilde diizenlenir. Ancak, personel sayisi az

olan zabita tegkilatlarinda 12 saat i, 12 saat istirahat seklinde diizenleme yapilabilir. Hizmetin
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maddesi gbz Oniinde bulundurularak ayrica haftada iki giin izin verilebilir.”
diizenlenmistir.

Mevzuata uygun sekilde belediye zabitasinin vardiya ve galigma diizeni sistematige oturtulmasi
tavsiye olunur.

51- Denetime tabi son bes yillik dénemde Belediye Zabitas: tarafindan yerine getirilen
denetim faaliyetleri sayisal olarak asagiya ¢ikartilmistir.

YAPILAN ISIN CINSi 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 15.06.2025 TOPLAM
Denetlenen isyeri Sayis 1 17 14 39 12 62 128

Para Cezasi Miktari (Adet) = = = = - 50 50

Para Cezasi Miktar (TL) - = - - - 144.697,00 TL | 144.697,00 TL

Kapatma Cezasi Verilen Isyeri & 5 z ; 2 = £
Kapatma Cezasi Miktar1 (TL) - = z = = = 5

Ihtar Edilen Isyeri Sayisi . 5 B = 2 50 50
Diizenlenen Tutanak = - - - = 50 50
5326 Sayih Kabahatler Kanunu'na = 1 1 - - 51 53

gore Tutulan Zabit Sayis

Belediye zabitasinin denetim yetki ve girevini 2025 yilina kadar aktif olarak kullanmadigi
incelenmistir.

Ayrica mezkur kanunda sayilan fiiller ile ilgili; Belediye Enciimeni ve zabitanin ceza verme
yetkisi ve kanuni dayanag: agagida tabloda belirtilmistir.

Kimligi bildirmeme (Belediye Zabitasi) -hakkinda ceza tutanag diizenlenme
istendiginde gdsterilmemesi durumunda

evreyi Kirletme (Belediye Zabitasi
Afis Asma(Belediye Zabitasi

Bu itibarla 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32nci maddesinde belirtilen hallerde ve 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyetler Hakkinda Kanunun 6 ve 8 inci maddelerine aykin davranan igyeri
sahipleri hakkinda Belediye Enciimenince idari para cezasi karari verilmesi gerekmekte oldugu,
Kabahatler Kanununun diger maddelerinde Belediye Zabitasina ceza verme yetkisi taninan
durumlarda Belediye Enciimeninin karar almamasi gerektigi bilinerek uygulamada mevzuata
uyarlilik saglanmasi gerekir.

S52- Teftise tabi dénemde; Tefenni Belediyesince 2020-2021-2022-2023-2024-2025 yillarinda
(53) adet yaptirim karar tutanag: diizenlenmistir.

5393 sayii Belediye Kanunu’nun “Zabitanin Goérev ve Yetkileri” baslikli 51’inci
maddesinde; “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve kanunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar
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uygular.” hilkkmiine yer verilmis, yine ayn1 maddede; “zabita hizmetlerinin kesintisiz W
zabita personelinin ¢aligma siire ve saatlerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
diizenlenecegi” belirtilmistir.

Ayrica, Belediye Zabita Yonetmeliginin 10’uncu maddesinde zabitanin; beldenin diizeni ve
esenligi, imar, saglik, trafikle ve yardim ile ilgili gérevleri maddeler halinde sayilmigtir.

Ote yandan; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32-43'lincii maddelerinde yer alan "emre
aykin davramg", "dilencilik", "kumar", "sarhosluk", "giiriiltii", "rahatsiz etme", "iggal", "tiitin
mamullerinin tiikketilmesi” , "kimligi bildirmeme", "gevreyi kirletme", "afis asma" ve "silah tagima"
kabahatlerine, genel kolluk kuvvetleri, belediye gorevlileri ile Kanun'un 39 ve 40' inc1 maddeleri
bakimindan ilgili kamu kurum ve kuruluslar idari amirleri ve kamu gorevlilerince uygulanacak idari
yaptirimlara iligkin esas ve usuller belirlenmisgtir.

Anilan Kanunun 26 mnc1 maddesinde; Idari yaptirim kararmin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore ilgili kisiye teblig edilecegi, tebligat metninde bu karara karsi bagvurulabilecek
kanun yolu, mercii ve siiresinin agik bir sekilde belirtilecegi, idari yaptirim kararinin ilgili gergek
kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu hususun agik¢a belirtilecegi, bu karara karsi
basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve siiresine iliskin olarak bilgilendirildikten sonra kiginin karar
tutanagimi imzalamasinin istenecegi, imzadan kaginilmasi halinde bu durumun tutanakta agikga
belirtilecegi ve karar tutanaginin bir 6reginin kigiye verilecegi belirtilmistir.

Belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevli oldugu
bu amagla belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6n goriilen ceza ve diger
yaptirimlar: uygulamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerle ilgili idari

yaptirim karar tutanaklarinin diizenlenmesi ihmal edilmemeli ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi saglanmalidir.

53- Zabita personelinin olasi fiili saldirilara maruz kalmas: durumunda, kendilerini korumak
lizere savunma amagl techizatla donatilmadigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 45. Maddesinde;

“Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilastiklar1 direnis ve fiili saldin
durumunda kullanilmak tizere goz yasartic1 sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh teghizat
verilebilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Zabita personelinin yapmis oldugu gérevler itibari ile direnis ve fiili saldirilara maruz kalma
ihtimali son derece yiiksektir. Bu personelin kargilasmasi muhtemel saldirilara mukavemetini
saglamak ve kendilerini gerektiinde korumak igin savunma amaglh techizat ile donatilmalan
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

54- Belediye zabita teskilatinin bagkan tarafindan denetlendigine iliskin herhangi bir kayda
rastlanilmamugtir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 90 inc1i maddesi geregince; belediye zabita teskilatinin,
zaman zaman belediye bagkani veya gorevlendirecegi diger iist yoneticiler tarafindan denetlenmesi
ve denetime iligkin belgelerin muhafazasi saglanmalidir.

55- Isyerlerindeki malzemelerin kaldinmlarda gegisi engelleyecek sekilde sergilendigi,
kaldirimlarin yaya trafigini engelleyecek sekilde iggal edilmekte olundugu, belediye zabitasinca bu
konuda yeterince islemin yapilmadigi incelenmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde; “Belediye sinirlar iginde
bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

-Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan
saticilar tarafindan iggali,
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-Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herha
i¢in iggali,

-Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu gériisii alinarak
belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri i¢inde, tagitlar
tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Isgal harcina tabidir.

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz iggalleri miikellefiyeti kaldirmaz.”

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 38’inci maddesinde de; “Yetkili makamlarin agik ve
yazil izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gegtigi kaldirimlari isgal eden veya
buralarda mal satiga arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir...” hiikimleri yer almaktadir.

Bu nedenle, zabitanin Kanun hiikiimlerini yerine getirmesi saglanmalidir.

56- Belediye zabita birimince esnaflarin satisa sundugu iriinlerine etiket koymamalari
konusunda bir iglem tesis edilmedigi incelenmistir.

Fiyat Etiketi Yonetmeligi’nin 13 iincii maddesinde; “Bakanlik, belediyeler ve ilgili odalar bu
Yonetmelik hilkiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin igleri yiiriitmekle gorevlidir. Bu
Yonetmelige aykir1 uygulamalarin tespit edilmesi halinde, tespit edilen aykirihik, geregi yapilmak
lizere aykin uygulamay: yapanin merkezinin bulundugu valilige génderilir.” hiikkmii yer aldigindan,
zaman zaman igyerlerinin bu yonden de denetlenmesi ihmal edilmemelidir.

ITFAIYE HIZMETLERI:

S7- Denetime tabi donemde Belediye Itfaiye hizmetlerinin Itfaiye Amirligi altinda
yurttildigi, (2) memur, (3) Belediye iscisi, (1) gegici is¢i ile yiiriitiildiigii, (1) adet tanker, (1)
arasdz, (2) adet merdivenli itfaiye araci, (2)adet kopiik igleme takimi, (2) kamyon, (2) itfaiye araci
bulundugu incelenmistir. 2025 yih itfaiye Raporunda; araglarin haberlesme sistemlerinin olmadig,
TSE veya EN standartlarina uygun olmadigi tespit edilmistir.

5393 sayilh Belediye Kanunu’nun Belediyenin Gérevleri baslikli 14. Maddesinde itfaiye
hizmetleri ve acil miidahale belediyelere gérev olarak yiiklenmistir.

Ayrica 21.10.2006 tarih ve 26326 sayilh Resmi Gazetede yaymnlanan Belediye Itfaiye
Yo6netmeliginin 6. maddesinde itfaiyenin gorevleri sayilmstir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 14. maddesinde; "(1) itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
rizalar1 alinmak ve temel itfaiye egitimi verilmek sartiyla 8 inci maddede sayilanlar disinda diger
personel itfaiye teskilatinda gorevlendirilebilir. (2) Ayrica, hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci ve
destek olmak {iizere itfaiye personeli diginda personel galistirilabilir." hitkiimleri getirilmistir. Buna
gore, belediyede yeterli sayida memur personel bulunmamasi durumunda, belediye personel sirketi
lizerinden istihdam edilen ig¢ilerin gerekli belge, kurs ve eitimlerinin olmasi ve rizalarinin alinmasi
sartiyla Itfaiye Midirliigiinde sofér ve itfaiye eri olarak ve arama kurtarma gibi birimlerde
gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Ancak, belediye ile belediye personel sirketi arasinda imzalanacak
sozlesmede veya ek s6zlesmede bu hususlara yer verilmesi gerekir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisinin ormanlarla ve
sarp arazilerle kapli olmasi, il merkezine olan mesafenin de dikkate alinarak itfaiye teskilat1 igin
ihtiyag duyulacak norm kadroya uygun olarak asgari bigimde olsa dahi birimlerin kurulmasi, ¢evre
mahalli idareler ve kamu kurumlar ile i birligi yapilmasi, itfaiye birimine yonetmeligin éngordiigii
bigimde islerlik kazandirilmasi saglanmahidir. Yangin ve acil miidahalelerde ortaya cikabilecek
ihmallerde Tefenni Belediyesinin hukuki sorumlulugunun ortaya ¢ikacagi unutulmamalidur.

58- itfaiye ic Hizmet Yonergesinin bulunmadigi, yangin yoniinden hassas bélgelerin
belirlenmedigi ve dolayisiyla yore haritasa igslenmedigi, yangin gozetleme kuleleri bulunmadig:
anlagilmigtir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Yonerge” bashkli 48. Maddesine gire; Belediyelerin bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi (21.10.2006) tarihinden itibaren bir yil icerisinde Itfaiye I¢ Hizmet
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59- Belediye itfaiye teskilatimin egitim programlarmm yillik oldugu ifade edilmis olup,
yapilan inceleme neticesinde egitimlerin fiiliyatta yeterli olmadig; incelenmistir.

Belediye itfaiye Yénetmeligi’nin “Hizmet i¢i egitim, kurum ve kuruluslar ile kisilere verilen
egitimler” (Bashg ile Birlikte Degisik: RG-18/12/2021-31693) baslikli 31 inci maddesine gore;

(1) Itfaiye personeline; temel itfaiyecilik egitimi ve hizmet i¢i egitim programi EK-8’e gore
yillik teorik ve uygulamal: olarak hazirlanip uygulanacag;,

(2) Egitim programinda yer alan ders konular, yiiriirliikte olan mevzuat ve standartlar
gergevesinde itfaiye teskilati personelinin ihtiyaci, teknolojik gelismeler ve mahallin &zellikleri
dikkate alinarak hazirlanacag,

(3) Itfaiye teskilati personelinin EK-8’e gore belirlenen egitimleri, Bakanlik, Igisleri
Bakanhg, Tirkiye Belediyeler Birligi, yurt i¢i ve yurt diginda egitim merkezi bulunan itfaiye
tegkilatlar veya tiniversitelerin ilgili bsliimleri, aragtirma enstitiileri, bu konuda egitim veren kurum
ve kuruluglar ile sivil toplum orgiitleriyle ve sanayi kuruluglariyla is birligi yapilarak
gergeklestirilecegi,

(4) Su iistii ve su alt1 arama kurtarmada veya kopekli arama kurtarmada gorev yapan itfaiye
personeline mesleki egitimleri ile ilgili periyodik olarak teorik ve uygulamali egitim programlar1 EK-
9’a gore hazirlanacag,

(5) Itfaiye teskilatlari, egitim ve ogretim kurumlarindan, askeri birliklerden, sanayi
kuruluglarindan ve organize sanayi bélgelerinden, diger kisi, kurum ve kuruluglardan gelen egitim
taleplerini karsilar; is birligi i¢inde hazirlanan programlara gore yangin dnleme, sondiirme teknikleri,
acil tahliye, miidahale egitimleri diizenlenecegi

(6) itfaiye teskilatlari; halki, kurum ve kuruluslari, itfaiye olaylariyla miicadele ve itfaiye
hizmetleri hakkinda bilinglendirmek ve bilgilendirmek igin basin, yayin, iletigim ile ilgili basil, yazili
ve gorsel benzeri ¢aligmalari yapip yiiriitecegi,

(7) Kentsel arama ve kurtarma temel egitimleri bu konuda yeterli donamim ve egitim
kapasitesine sahip diger itfaiye teskilatlar1 veya il afet ve acil durum miidiirliikleri ile is birligi iginde
gerceklestirilecegi,”

Hususlarina uyulmasi,

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nin “Fiziksel dayaniklilik” baslikli (Baghg ile Birlikte Degisik:
RG-18/12/2021-31693) 33 iincii maddesine gore;

“(1) Itfaiye personelinin fiziki nitelikleri, hazirlanan fiziksel dayanikhilik programlar ile
desteklenir. Personele; kiiltiir-fizik ¢aligmalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan
ile uygun goriilecek diger mesleki fiziksel dayamklilik faaliyetleri yaptirilarak is verimlilikleri
arttirillacag,

(2) Itfaiye personelinin fiziki dayanikliligin1 ve mesleki idmanlarin1 yapabilmesi igin gerekli
tesis diizenlemesi ile arag gereg ve iki yilda bir verilecek spor kiyafetleri belediye tarafindan temin
edilir. itfaiye personeline yurt i¢ci ve yurt disinda diizenlenen itfaiye spor etkinliklerine ve
miisabakalarina katilma imkéni saglanabilecegi”

Hitkme baglandigindan Yénetmelik hilkmiine uygun islem yapilip yapilmasi saglanmalidir.

IMAR iSLERI:

60- “Tefenni Ilgesi; Burdur iline bagl bir yerlesme olup, 1886 yilinda flge statiisii kazanmis ve
Belediye kurulmustur. Tefenni Ilgesi ilk Imar Plani Bayindirhk ve iskdn Bakanhg: tarafindan
onanmugtir. 1 Adet 1/2000 Olgekli ve 2 adet 1/1000 olgekli halihazir haritayi kapsamaktadir. Ilge igin
ikinci Imar Plam 21.04.1971 yilinda iller Bankas1 Genel Midiirligii tarafindan onanmustir. 2 Adet
1/2000 Olgekli ve 7 adet 1/1000 Olgekli Halihazir Haritayr kapsamaktadir. Ugiincii imar Plan ise
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’nce emanet olarak hazirlanmis olup 24.07.1985 yilinda iller Bankas:
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Genel Miudirliigi tarafindan onanmigtir. 14 adet 1/1000 6lgekli halihazir haritayl\@"’ lir
Dérdiincii imar Plan1 20.09.1988 tarihinde iller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan ondtinmstie 13
adet 1/1000 Olgekli Halihazir haritay1 kapsamakta olup 290 ha. igin planlama yapilmistir. Besinci
Imar Plani {ller Bankasi tarafindan hazirlanmis olup 07.06.2011 tarih 28 Sayili Belediye Meclisince
Onanmigtir. 18 Adet 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam paftasi ve 7 Adet 1/5000 Olgekli Nazim
Imar Plan1 Paftasim kapsamaktadir. Altinci imar Plami Etaplar halinde Belediyemizce yapilmis olup
ilk etap 03.03.2020 tarih 35 sayili meclis karan ile onaylanmis olup 14 adet 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plam ve 3 Adet 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plamindan olusmakta, ikinci etap
05.10.2021 tarih 88 sayili Meclis karar ile onaylanmis olup 10 Adet 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plan1 ve 2 Adet 1/5000 Nazim imar planindan olusmakta, iigiincii etap 01.02.2022 tarih ve 18 sayili
meclis karar ile onaylanmig olup 11 adet 1/1000 Olgekli Uygulama Iimar Plam ve 4 adet 1/5000
Olgekli Nazim Imar Planindan olusmaktadir. Tiim planlar T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 E-Plan sistemine yiiklenmistir.” seklinde beyan edilmistir.

61- Denetime tabi donem igerisinde verilen yapi ruhsati, yap1 kullanma izni ile yapilan imar plan
tadilatlar1 sayis1 asagiya ¢ikarilmigtir. Plan tadilatlarinin 24 adedinin resmi kurumlarin, 9 adedinin

vatandaglarin talebi {izerine gerceklestigi anlagilmistir
Yih Ingaat Ruhsati | Iskén Ruhsati Yapi Denetime Tabii Imar Plan1 Tadilati
Insaat Ruhsati
04.11.2020-31.12.2020 12 Adet 10 Adet 3 Adet -
2021 69 Adet 32 Adet 12 Adet 9 Adet
2022 33 Adet 35 Adet 5 Adet 5 Adet
2023 61 Adet 47 Adet 13 Adet 10 Adet
2024 37 Adet 40 Adet 6 Adet 3 Adet
01.01.2025-18.08.2025 21 Adet 24 Adet 4 Adet 6 Adet
Toplam 233 Adet 188 Adet 43 Adet 33 Adet
Yih Yeni Yapi Yenileme Tadilat Isim Kat ilavesi
Degisikligi
04.11.2020-31.12.2020 9 Adet - 1 Adet 1 Adet 1 Adet
2021 61 Adet 1 Adet 1 Adet 4 Adet 2 Adet
2022 25 Adet 2 Adet 2 Adet 4 Adet -
2023 58 Adet 1 Adet - 1 Adet 1 Adet
2024 30 Adet - 3 Adet 2 Adet 2 Adet
01.01.2025-18.08.2025 19 Adet - 1 Adet 1 Adet -
Toplam 202 Adet 4 Adet 8 Adet 13 Adet 6 Adet

Denetime tabi donemde belediyece diizenlenen yapi ruhsatlart ve yapi kullanma izin
belgelerinin baz1 istisnalar diginda diizenli ve tertipli oldugu, mevzuatin 6ngérdiigii belge ve
projelerin dosyalarinda bulundugu, diger kurum ve kuruluglar: ilgilendiren yazismalarin zamaninda
yapildigl, yap: ruhsatlari ve yap1 kullanma izin belgeleri ile ilgili is ve basariyla yiiriitiildiigii
memnuniyetle miisahede edilmistir.

62- Ba21‘ yapi ruhsatlarinin 5 yillik siiresi doldugu halde yenileme ruhsatinin diizenlenmedigi
Yap1 Kullanma Izni Belgesi almadig incelenmistir.
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E o Mahalle Ada Parsel No Yap1 Ruhsati Tarihi Kullanim Amac1
v Z izni
I | Esentepe Mahallesi 292 Ada 1 Parsel 19/04/2017 Tage Beyymoetds, Ofs |
ve Isyeri, Mesken
2 Esentepe Mahallesi 242 Ada 5 Parsel 07/08/2017 Mesken -
3 Kir Mahallesi 288 Ada 16 Parsel 06/10/2017 Mesken -
4 Zafer Mahallesi 71 Ada 9 Parsel 15/11/2017 Ofis ve Isyeri
5 Ece Mahallesi 0 Ada 121 Parsel 05/12/2017 Tarim ve Hayvancilik -
6 Zafer Mahallesi 93 Ada 165 Parsel 17/04/2018 Mesken -
7 Zafer Mahallesi 73 Ada 61 Parsel 09/07/2018 Mesken -
8 Yokus Mabhallesi 149 Ada 2 Parsel 29/08/2018 Ofis ve Isyeri -
b Kir Mahallesi 69 Ada 104 Parsel 18/09/2018 Mesken -
10 Goktiirk Mahallesi 73 Ada 164 Parsel 27/09/2018 Mesken -
11 Kir Mahallesi 31 Ada 36 Parsel 15/04/2019 Resmi Kurum -
12 Kir Mahallesi 60 Ada 209 Parsel 24/06/2020 Mesken -
13 Kir Mahallesi 47 Ada 17 Parsel 08/07/2020 Depo -

3194 sayili Imar Kanununun 29. maddesinde, ruhsat siiresinin 5 y1l oldugu, ruhsat
diizenlendigi tarihten itibaren 2 y1l iginde yapiya baglanmasi veya baglanip ta her ne sebeple olursa
olsun, baglama miiddetiyle birlikte bes yil ig¢inde bitirilmedigi takdirde ruhsatin hiikiimsiiz
sayilacag belirtilmistir. Kanunun 29 uncu maddesinde belirtilen yap1 ruhsat siireleri doldugunda
yenilemeleri yapilmayan yapi ruhsatlani hilkiimsiiz hale gelecektir. Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginin 12 inci maddesinde de; “Insasina 2 yil iginde baslanmayan veya 5 yillik ruhsat
siiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi iginde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz
yap:1 olarak degerlendirilir. Ruhsat siiresi iginde yapilan bagvurularda ilgili idarelerin ruhsati
yeniledikleri tarihe bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hiikiimleri
kapsaminda bes yil uzatilarak yenilenir. Siire uzatimi bagvurusu yapilmayan yapilarda idareler,
ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren en geg 30 giin iginde yapi yerinde seviye tespitini yapar.
Ruhsati hiikiimstiz hale gelenlerin ingasina devam edilebilmesi igin yeniden ruhsat alinmasi
zorunludur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Dolayisiyla, yenilenmemesi nedeniyle ruhsatsiz duruma diisen yapilar i¢in Imar Kanunun
30. maddesi geregi yap1 kullanma izni verilmesi miimkiin olmadigindan, bundan boyle yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda iglem yapilmasi saglanmahdir.

63- Denetime tabi dénemde kagak yapilar ile ilgili; Belediye Enciimeni tarafindan, 3194
say1li Imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddelerine gore islem yapilmasi ve sadece idari para cezas
verilmesi kararmin alindigi, Kanunda bahsedilen siirelerin dolmas ile yikimin gergeklestirileceginin
belirtildigi, fakat devaminda herhangi bir yikim karan alinmadigindan, yalnizca para cezasi
kesildiginden 51 yapinin durumunun akibeti, incelenen evraklar iizerinden anlagilamamustir.

Enciimen Karar tarihi Karar No
27.01.2021 5
27.01.2021 6
27.01.2021 8
27.01.2021 9
27.01.2021 10
10.03.2021 25
10.03.2021 )
10.03.2021 26
27.01.2021 7
03.06.2021 43
06.09.2021 65
02.12.2021 152
06.09.2021 66
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06.09.2021 68
06.09.2021 69
06.09.2021 89
06.09.2021 71
06.09.2021 90
06.09.2021 73
06.09.2021 74
06.09.2021 77
06.09.2021 80
06.09.2021 85
06.09.2021 81
06.09.2021 88
06.09.2021 87
06.09.2021 82
06.09.2021 67
06.09.2021 72
06.09.2021 83
06.09.2021 84
06.09.2021 75
06.09.2021 76
06.09.2021 78
06.09.2021 86
06.09.2021 79
17.11.2021 137
06.09.2021 70
25.01.2022 10
08.12.2022 127
08.12.2022 128
21.06.2023 102
06.07.2023 107
24.05.2024 19
24.05.2024 20
24.05.2024 21
28.05.2024 54
08.05.2024 55
12.07.2024 62
27.03.2025 132
25.04.2025 140

3194 sayilh Imar Kanunu’nun 32 nci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat
alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi yapildiga ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur...

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap: sahibi, yapisim ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin
bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, beledive veya valilikce kaldirilir ve
ingaatin devamina izin verilir

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi yap
sahibinden tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020- 7221/10 md.) Yap tatil tutanagin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapimn ruhsata uygun hale getirilmediginin
veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim
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idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsi
lizere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince
aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhigin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Bu nedenle, ilgede kagak yapilagsma olup olmadig1 hususunda sik sik kontroller yapilmali,
kagak veya ruhsata aykir1 yapinin tespiti halinde, yap1 tatil zapt1 diizenlenip, yapiyla ilgili gereken
yasal iglemler yapilmak iizere konunun enciimende gériisiilmesi saglanmalidir.

Ote yandan; 3194 sayili imar Kanunu’nun gegici 16 nc1 maddesi de dikkate alinarak ruhsat
alinmadan yapiya baglanilan veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap:1 yapildig: tespit edilen yapilardan,
yasal hale getirilememis veya yasal hale getirilmesi mevzuat agisindan miimkiin olmayanlarla ilgili
olarak yikim iglemlerinin yapilmasi ve kagak yapilasmaya meydan verilmemesi saglanmali, ayrica
para cezalarinin tahsili yoniinde gereken hassasiyet gosterilmelidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kagak yapi sahibinin yapisini ruhsata uygun hale
getirmesi veya ruhsat almasi igin verilen bir aylik siire sonunda aykirihigin giderilmedigi veya ruhsat
alinmadig hususunun anlasilmasi neticesinde yikim karar1 alinmas: igin ilgili idareye en fazla iki ay
sire taninmistir. Burada yikim kararimin__ilk _enciimen kararima dayanak olarak
gerceklestirilmemesinin gerektigi, sadece yikim karari icin sonrasinda ayrica enciimence yikim
karar1i _ahnmasi gerektigi aksi halde gerceklestirilecek yikimin hukuka aykir1i oldugu
bilinmelidir.

Bundan boyle konu hakkindaki mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulmasi saglanmali, aksi
halde sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.

64- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarla ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulmadigi incelenmistir.
5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 184’iincii maddesine gore, imar mevzuatina aykir1 yapi

yapanlarin yargilanmalar1 i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulmasi gerektigi
bilinerek islem yapilmalidir.

65- Belediye imar isleri birimince gereken denetimlerin yapilmadig anlasiimaktadur.

Kagak yapilasmanin oniine gegilebilmesi i¢in sik sik kontroller yapilarak, ruhsatsiz ve ruhsat
eklerine aykir1 ingaat yaptig: tespit edilenler hakkinda gereken tutanaklar diizenlenip, bu tutanaklarin
zaman gegirilmeden imar isleri birimince belediye bagkanligina, belediye baskani tarafindan da
enclimene sunulmasi saglanarak bu yapilarla ilgili 3194 sayih Imar Kanununun 32 ve 42 inci
maddelerine gore yasal islem (para cezasi, vs) yapilmasi, imar mevzuatina aykiri yapilasmaya
meydan verilmemeli, aksi halde ilgililerin hukuki ve cezai sorumluluk altina gidecekleri bilinmelidir.

66- Teftige tabi dénem igerisinde, oldukga fazla ifraz ve tevhit kararlarina rastlanilmigtir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 7/2. maddesine gore “Bir imar adasinda, mevzuatina
uygun binalar dikkate alinarak ve yeni inga edilecek binalarin sematik konumu cizilerek ada
bazinda etiit yapilip, ada igindeki parsel dagiliminin yapilarin estetigi ve sokak siluetini
bozmayacak sekilde oldugu ortaya konulmadan, ifraz ve tevhit islemi yapilamaz”. Bu nedenle
yapilacak ifraz ve tevhit islemlerinin, imar adasinda bulunan yapilarin estetik gériintiisiinii ve sokak
siluetini bozmamasi gerekir. Bu durum yapilacak gesitli arastirma ve tetkikler neticesinde ortaya
konulmadan ifraz ve tevhit iglemlerinin onaylanmamasi gerektigi bilinmelidir.

67- imar plan tadilatlarina iliskin meclis kararlarinin acik bir sekilde (detaylar: igermedigi)
yazilmadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.
Bundan bdyle plan tadilatlarina iligkin meclis kararlarinin yazilmasinda;
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durumu, yiiz6lgiimii, miilkiyet durumu, yapilan degisikligin ne oldugu ,(Konut tic
doniigityor? Insaat alam1 mu1 artiyor? Park ya da yesil alana yapilasma hakki mi veriliyor? Kat mi
artirthiyor? Niifus artis1 m1 getiriliyor? Niifus artig1 getiriliyorsa kisi bagina gereken kentsel sosyal
teknik altyap1 alanlar1 ayrilmis mi1? Kentsel sosyal altyapi alaninin kullanimi degisiyorsa- yani egitim
saglik alanina déniisiiyorsa, ya da sosyal tesis alan1 konut alanina doniigtiyorsa - yatirimer kurulugun
goriisli alinmig m1? Bu degisikliklerin yapilmasi zorunlu mu? Teknik gereklilik mi?), onayli nazim
planina ait bilgilerin neler oldugu, nazim planla uyumlu olup olmadigi gibi hususlara da yer
verilerek, meclis kararinin, herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek ve detaylar icerecek sekilde
hazirlanmasi saglanmahidir.

68- Yapi ruhsatlarina bagvuran vatandaslarin, yap1 denetim kapsamindan kaginmak adina
ruhsatta yer alan metrekarenin 199,99 metrekare olarak beyan edildigi belirtildigi fakat sonrasinda
Tefenni Belediyesince bu uygulamadan kagimnildigi anlagilmagtir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun amacinin, can ve
mal giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saghk kurallarina, standartlara uygun kaliteli
yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu, Bu Kanun; a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27°nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi
olmayan yapilar, b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki kath ve yap1 ingaat alam toplam 200
metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar, c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amach yap1 ve tesisler, d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan simirlari iginde
olmayan iskén dis1 alanlarda ve niifusu 5000°in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan
smirlar1 iginde bodrum kati ve ¢at: aras1 diginda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin ingaat
alani hesaba katilmaksizin toplam ingaat alan1 500 metrekareyi gegmeyen konut yapilari ile bunlarin
komiirliikk, otopark, depo gibi miistemilati, hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsadigi, ruhsata tabi olup, bu
Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda de-netime yonelik fenni mesuliyetin 3194 sayili Imar
Kanununun 26 nc1 ve 28 inci maddelerine gére mimar ve miihendislerce iistlenilecegi, birden fazla
miistakil yapmin bulundugu parsellerde, biitiin yapi-arin toplam yapi ingaat alanimin 200
metrekareyi gegmesi halinde de bu Kanunun uygulanacagi, Bu Kanunun uygulanmasinda; ...e)
Yapi insaat alaninin: Isikliklar harig, bodrum kat, asma kat ve ¢at1 arasinda yer alan mekanlar ve
ortak alanlar dahil yapmin insa edilen tim katlarinin alanini, ... ifade edecegi, Yap1 Denetimi
Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinin 1. fikrasinin (&) alt bendinde; Yapi insaat alaninin:
Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve cat1 arasinda yer alan mekanlar ve ortak alanlar dahil
yapmin insa edilen tiim katlarmin alanini, ifade edecegi, Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (0000) alt bendinde; Yapi ingaat alanin: Isikhiklar ve avlular hari¢ olmak
lizere, bodrum kat, asma kat ve ¢at1 arasinda yer alan mekénlar, ¢at1 veya kat bahgeleri, ¢atida, katta
ve zemindeki teraslar, balkonlar, agik ¢ikmalar ile binadaki ortak alanlar dahil yapinin insa edilen
biitlin katlarinin alanini, ifade edecegi hitkkme baglanmugtir. - Isikliklar harig, bodrum kat, asma kat
ve ¢at1 arasinda yer alan mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alan1 200
metre kareyi gegmemesi gerekmektedir. - Bodrum kati diginda en g¢ok iki katl ve yap1 ingaat alam
toplam 200 metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar yapilabilir. - Bodrum kat1 disinda en ¢ok iki
katli ve yap1 yapilabilir. Bunun diginda hangi mal ve malzemeden olursa olsun bu Kanun kapsami
diginda 3 katl yap1 yapilamaz.”

Vatandaglarin 6zellikle yapmin 199,99 metrekare olmasi gibi hayatin olagan akisina aykir
beyanlarinin belediye tarafindan dogrulugunun teyit edilmesi saglanmalidir.
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amaciyla yer alan béliimiin hi¢ doldurulmadig: goriilmiistiir.

11.03.2025 tarihli 2025/06 sayili, yapi ruhsatinda yapinin ingasina siiresi i¢inde baglanip
baglanmadiginin kontroliinii saglayan “Baslama Tarihinde Ingaati Mahallinde Kontrol Eden Teknik
Gorevliler” baglikli boliimiin doldurulmamasi 6rnektir.

Yap1 Ruhsatlarnin ve Yap: Kullanma Izin Belgelerinin kullanilma zorunlulugu ve bu
belgelerin sekli ve standardi Igisleri Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan tebliglerle
belirlenmektedir. Bu konuda Igisleri Bakanliginca hazirlanip yayimlanan ve denetime tabi donemde
yiiriirliikte bulunan teblig 02.05.2018 giin ve 30409 (mikerrer) sayihi Resmi Gazetede
yaymmlanmstir.

Soz konusu Tebligin 4. maddesi geregince Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Teknik Kurulunun
18/12/2017 tarihli toplantisinda kabul edilen TS 8737 Yap: Ruhsati Standardi, Tiirk Standartlan
Enstitiisit Teknik Kurulunun 19/7/2012 tarihli toplantisinda kabul edilen TS 10970 Formlar-Yap:
Kullanma izin Belgesi standardi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Teknik Kurulunun 22/5/2017 tarihli
toplantisinda tadil edilen TS 10970/T3 Formlar-Yap: Kullanma izin Belgesi standardi bu Tebligin
Resmi Gazete’ de yayimi tarihinde mecburi uygulamaya konulur.

Belediyeler standart yapi ruhsati ile yapr kullanma izin belgesini eklerinde yapilan
aciklamalara uygun sekilde diizenleyeceklerdir.

Standart yap:1 ruhsati formunda belediyelerin yapmalar1 gereken asgari kontrol ve vize
asamalarn teker teker sayilarak mevzuatla hiikiim altina alinmis ve kontrol ve vize iglemlerinin yapilip
yapilmamasi belediyelerin inisiyatifine birakilmayarak, tarih ve imza atilmasi zorunlulugu getirilip
belgelenmesi istenmistir.

Bundan béyle 02.05.2018 giin ve 30409 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ts
10970 Formlar-Yap: Kullanma Izin Belgesi Standardina Ve Ts 8737 “Yap1 Ruhsati” Standardina
Iligkin Teblig ekinde yer alan TS 8737 nolu Yap: Ruhsatinin ve TS 10970 nolu Yap1 Kullanma izin
Belgesinin ayni teblig ekinde yer alan agiklamalara uygun olarak diizenlenmesi; yapi ruhsati1 alinmasi
sonrasinda ingaatin Imar Kanununda yazihi siirelerde baslanip baslanmadign hususunun insaat
mahallinde kontrol edilerek tespit edilmesi ve ruhsatlarin “Baslama Tarihinde Insaati Mahallinde
Kontrol Eden Teknik Gorevliler” baglikh ana béliimlerine siitunlar itibariyle eksiksiz doldurulmasi
saglanmali; “Yap1 Ruhsati Formu Eki : Agiklamada da belirtildigi iizere, “Usuliine uygun dogru ve
eksiksiz diizenlenmeyen Yapi Ruhsatinin, onaylanmis olsa dahi gegersiz sayilacagi” bilinmelidir.

70- Denetime tabi donemde Tefenni Belediyesi tarafindan metruk binalara yonelik tespit
caligmalarinin yapildigi, gergeklestirilen ¢aligma sonucunda belediye sinirlan igerisinde (25) adet
metruk yap1 bulundugu, (23) adetinin yikiminin gergeklestirildigi beyan edilmistir. Tarafimca yapilan
inceleme ile Tefenni Belediye sinirlan i¢inde metruk bina sayisi sadece 2 degil, daha fazladir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar” baglikli 39. maddesi;
“Bir kismi veya tamamimin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit
edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi icin belediye veya valilikge on giin
icinde tebligat yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi halinde binamin icindekilere tebligat yapilir.
Onlar da bulunmazsa tebligat varakas: teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve
keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Tebligati miiteakip siiresi i¢inde yapi sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak
tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilikge yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yap:
sahibinden tahsil edilir.

Alakalimin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikce biitcesinden karsilanir.
Tehlike durumu o yapi ve civarimn bogaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararina liizum
kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.” hikkmii dogrultusunda gergeklestirilen
¢aligmalara devam edilmeli, belirli araliklarla metruk yapilarla ilgili denetim islemleri
gergeklestirilmeli, metruk yapilar ile ilgili iglemlere azami &lgiide 6zen gosterilerek yapilan is ve
iglemler hakkinda Valilik Makamina saglikli bilgiler verilmesi saglanmalidir.

Standart Form: 2



Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Kontrolérliigii “Teftis Raporu” gr

TEMIZLIK VE CEVRE iLE iLGILi iSLER :

71- Temizlik islerinin Fen Isleri Miidiirliigii altinda yiiriitiildiigii, Tefenni Bel&
miicavir alan sinirlan igerisinde 10 adet merkez mahalle mevcut olup, her giin saat 8:30 da
baslayarak saat 17:30 kadar vardiyali olarak galisilmakta oldugu, (3) adet ¢6p kamyonu, (2) adet
hafriyat araci ile hizmet verildigi,

ligede toplanan kat: atiklarin Tefenni Belediyesi ile Burdur Belediyeler Birliginin anlasmasi
geregi, her giin 08:30 ile 17:30 arasinda toplanarak Karamanl ilgesinde bulunan Burdur Belediyeler
Birligine ait olan ¢&p toplama alanina gétiiriildiigii,

Pazar Mahallesinde her hafta Cargsamba giinii kurulan Kapali Pazar Yerinin temizligi, ayni
giin pazar esnafi toplandiktan hemen sonra yapilmakta oldugu,

Evsel nitelikli atiklarin muhafazas: i¢in 800 litre ve galvanizli dort tekerlekli 15 adet, 400
litre ve galvanizli dort tekerlekli 700 adet konteyner kullanilmakta oldugu,

ifade edilmis ve incelenmistir.

72- Tefenni Belediyesince sifir atik yonetim sistemi uygulamalarmin iyilestirilmesi ve
yayginlagtirllmasi ile sifir atitk yonetim sistemine yonelik igbirligi ve koordinasyonu saglamak
konusunda herhangi bir ¢aligma yapilmadig1, denetim dénemi itibariyle bu konuda yetersizlik oldugu
gozlemlenmistir.

Tefenni Belediyesinde 1. Smif Atik Getirme Merkezi kurulmasinin planlandigi beyan
edilmigtir.

Sifir Atk Yonetmeliginin “Mahalli idarelerin gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri” baglikl 9.
Maddesinde;

“... (2) Biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge, belde belediyeleri, belediye birlikleri ve il 6zel
idareleri;

a) Tum faaliyetlerinde bu Yonetmelikte belirtilen genel esaslara uymakla,

b) Halky, atiklarini ayirmaya ve ayn biriktirmeye tesvik etmekle,

c) Atik olusumunun 6nlenmesi igin israfi Snlemeye tegvik edecek ¢aligmalarda bulunmakla,

¢) Kaynaginda ayn biriktirilen atiklarin birbirleriyle kanigtirilmadan toplanmasina yonelik
altyapiyi gelistirip yayginlagtirmakla,

d) Atik getirme merkezlerinde biriktirilen atiklar ile evlerden kaynaklanan atik ilaglarin
yonetimini saglamakla,

e) Toplanan atiklarin Oncelikli olarak maddesel geri doniisiim ve diger geri kazanim
imkénlarinin azami dlgekte degerlendirilmesini saglamakla/saglatmakla,

f) Geri doniigiimii/geri kazamimi miimkiin olmayan atiklarin nihai bertaraf iglemlerinde
diizenli depolama ydntemini son se¢enek olarak degerlendirmekle,

g) Sifir atik yOnetim sisteminin tasarim asamasindan bagslayarak uygulamalarin izlenmesi
faaliyetlerini de igeren tiim siireci kent konseyi giindemine dahil etmekle,

g) Sifir atikk yonetim sistemine gegis siireci de dahil olmak iizere, mevcut atik yonetim
hizmetlerinin sifir atik ydnetim sistemine entegre edilmesine yonelik program ve politikalarini
belirleyerek bu hususlar stratejik planlarina ve biitgelerine yansitmakla,

h) Yetkisi dahilinde sifir atik yénetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinda EK-1 listede
tanimlanan uygulama takvimine uyarak mevcut atik ydnetim hizmetlerini bu sisteme entegre
etmekle,

1) Sifir atik y&netim sisteminin kurulmasi, igletilmesi ve izlenmesine yonelik olarak
Bakanlik¢a hazirlanan kilavuz dogrultusunda gerekli ig ve islemleri gergeklestirmekle, sisteme iligkin
tam maliyet esash tarifeleri belirlemekle ve uygulamakla,

i) Kurulan sifir atik ydnetim sistemini konutlara ilanen duyurmakla, atiklarin olusturulan
sistem dogrultusunda biriktirilmesini saglamakla,

J) Sifir atik ydnetim sisteminin yayginlagtirilmasi ve bu konudaki farkindaligin arttinlmasina

yonelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmakla, bu kapsamda diizenlenen faaliyetlere katk: ve
katilim saglamakla,
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isletmeye bagli olmaksizin atik toplayan kisilerin faaliyetlerini kent konseyi
degerlendirerek sosyal ve ekonomik kosullar gbz Oniinde bulundurulmak sureti ile yerel Slgekli
yapilabilecek uygulamalar i¢in belediye meclislerine 6nerilerde bulunulmasini saglamakla,

1) Sifir Atik Bilgi Sistemine kayit olmak ve bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerine iligkin
olarak istenen bilgi ve belgeleri sisteme kaydetmekle,

m) Toplanan tiim atiklara iligkin veriler ile bu atiklarin teslim edildigi yerlere iligkin bilgileri
Ocak ve Temmuz aylar olmak iizere yilda iki kez sifir atik bilgi sistemi iizerinden bildirmekle,
yukiimliidiir.

(3) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla EK-1 listede tanimlanan uygulama takviminde belirtilen, sisteme gegislerin tamamlanmasi
i¢in verilen son tarihten dnce;

a) 1. Grupta tamimlanan mahalli idarelerde ¢evre yonetim birimi kurulur.

b) 2. Grupta tammlanan mahalli idarelerde en az 1 gevre gorevlisi bulundurulur.

c) 3. Grupta tanimlanan mahalli idarelerde ¢evre gorevlisi bulundurulur ve/veya gevre
danigmanlik hizmeti alinir.

(4) Atik yonetimi amaciyla olusturulan birliklere {iye olunmasi veya diger mahalli idarelerin
hizmetlerinden faydalamlmas: halinde, bu Yonetmelik ile getirilen yiikiimliilikkler birlik tiiziigii
kapsaminda iiye olunan birlik veya hizmet alinan mahalli idare tarafindan yerine getirilir.”

Denildiginden Y®onetmelik hiikkmiine uygun islem yapilmasinda aym 6zenin gosterilmeye
devam edilmesi saglanmalidir.

73- Teftige tabi donemde, atik pillerin kaynaginda ayr toplanmasina yénelik olarak; herhangi
bir ¢aligma yapilmadigi incelenmistir.
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrol Yoénetmeligi hiikiimleri geregince islem yapilmasina
gayret gosterilmelidir.

74- Teftise tabi dénemde, bitkisel atik yaglarin toplanmasma yonelik olarak herhangi bir

¢alisma yapilmadig: incelenmistir.

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi kapsaminda bir ¢aligmanin yapilmasi, vatandasi
bilinglendirme adina toplantilar yapilmasi, 06.06.2015 giin ve 29378 sayili Resmi Gazete yayimlanan
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin 8 inci maddesi geregince gerekli tedbirleri alinmasi
saglanmahdir.

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yénetmeliginin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” bashkl 8
inci maddesi; “(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;
yetki sahasinda bulunan bitkisel atik yag ireticilerini denetleyerek bitkisel atik yaglarin
kanalizasyona dokiilmesini 6nlemekle gorevli ve yetkilidir.

(2) 11, ilge ve belde belediyeleri; a) Smirlar1 dahilinde bitkisel atik yag tireticilerinin, gevre
lisans1 almig geri kazanim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile yillik sézlesme
yapmalarim saglamak, buna iliskin kayitlar ilgili il miidiirliigiine bildirmek, sézlesme yapmayanlara
gerekli cezai islemi uygulamakla, b) Bitkisel atik yaglarin hanelerden ayr1 toplanmasi igin
yetkilendirilmis kurulus, ¢evre lisansi almis geri kazanim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara
depolama tesisleri ile isbirligi yaparak toplama sistemini olusturmak, bitkisel atik yag toplama
faaliyetleri konusunda halk bilgilendirmek ve toplama miktarlar1 hakkinda ilgili il miidiirliigiine bilgi
vermekle, gorevli ve yetkilidir.” hitkiimleri diizenlenmistir.

Bitkisel Atik yaglarin toplamlmasinda, depolanmasinda mevzuata uygun hareket edilmesi,
bitkisel atik yag toplama faaliyetleri konusunda halkin bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi
saglanmalidir.

75- Teftise tabi dénemde, ambalaj atiklarini toplanmas: ve ayristirilmasina yonelik olarak;

herhangi bir ¢alisma yapilmadig1 incelenmistir.
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“Yetkili idare: Biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde bilyiiksehir ve ilge belediyelerini,
haricindeki illerin il ve ilge belediyeleri ile miicavir alanlar1 diginda il 6zel idarelerini, belediyelerin
gorev ve yetki alam diginda kalan alanlarda ilgili mevzuat: uyarinca atik ydnetiminde yetkili kilinan
sorumlu idareleri...” hiikmii ile belediyelerin sorumlu oldugu bir alam diizenlemistir.

Igisleri Bakanligi Miilga Mahalli idareler Genel Miidiirligiiniin 14.04.2010 tarih ve 11167
sayil yazisinda; “Ambalaj Atig1 Toplama Sisteminde, zaman zaman bazi sorunlar yasandigi, bu
sorunlarin basinda; lisansh isletme sartinin belediyelerce géz ardi edilmesi, onaylanan planlarin
iginde bulunan lisansh isletmelerin sik sik ve gerekge belirtilmeksizin belediyelerce degistirilmesi,
konut sakinlerinin olusturduklar1 ambalaj atiklarim1 plana uygun olarak poset veya konteynerlerde
ayn olarak biriktirmemeleri ve belediyelerce gerekli uyarilarin yapilmamasinin geldigi, bu nedenle,
kaynakta ayn toplama hizmetlerinin belli bir disiplin altinda yiiriitiilmesi ve onayli planlara uygun
olarak toplama faaliyetinin gergeklesmesinde denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesinin nemli
bir rol oynadig: belirtildiginden, ilgi yazida belirtilen aksakliklarin giderilmesi yéniinde belediyelerin
gerekli tedbirleri almalan tavsiye edilmisgtir.

Dogal kaynaklardan uzun vadede ve maksimum bir sekilde faydalanabilmek i¢in atik israfina
son verilmesi, ekonomik degeri olan maddeleri geri kazanma ve tekrar kullanma y&ntemlerini
aragtinp geligtirilmesi gerekmektedir. Organik, inorganik atiklarin geri kazanilmasi ve tekrar
kullanilmasi, dogal kaynaklarimizin tiikenmesini &nleyecegi kullanilan enerjiden biiyiikk olgiide
tasarruf edilecektir.

Yasal diizenlemeler gergevesinde belediyelerin bu konuda sorumlulugunun bulundugunun
bilinmesi, vatandas1 ve kamuoyunu bilinglendirecek faaliyetlere Gnem verilmesi, ambalaj atiklarinin
kaynaginda toplanmas: ve ayristirilmasi konusunda gereken gabanin gosterilmesi saglanmalidir.

76~ Yapilan incelemede mriinii tamamlams lastiklerle ilgili giincelde bir ¢alisma olmadig
anlagilmigtir.

Omriinii  Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi’nin "Belediyelerce alinacak
tedbirler" baglhkli 8 inci maddesine gore; Belediyelerin;

a) OTL’leri, belediye kat atik depolama tesislerine kabul etmemekle

b) Gegici depolama alanlar i¢in uygun yer bulunamamasi durumunda, gegici depolama
alanlan i¢in yer gostermekle,

¢) OTL’lerin toplanmas: ile ilgili olarak ireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde,
gerektiginde dretici ile igbirligi yaparak, ayn toplama yapmakla, halk: bilgilendirmekle ve egitim
programlan diizenlemekle,

¢) Miicavir alan iginde OTL iireticilerinin agik alanda OTL biriktirmesini 6nlemekle,

d) Denetimlerde, OTL’lerin yasal olmayan yollarla tasindiginin, izinsiz gegici depolandiginin,
gevre lisansi olmadan geri kazanildig1 ve bertaraf edildiginin tespiti halinde, durumu tespit tutanag
ile Cevre Ve Sehircilik Il Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir.” hiikkmii diizenlenmistir.

Uygulamada mevzuata uyarlilik saglanmas: gerekir.

77- Pazar yerlerinde ¢op toplama yerlerinin olusturulmadifi, pazarin sona ermesi iizerine
toplanildig: beyan edilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesinin 4 {incii fikrasi geregince; Pazar
yerlerinde olusan ¢dplerin kaldirilincaya kadar tutulacag: ¢op toplama yerinin, pazar yerinin uygun
bir yerinde olusturulmasi, ¢op toplama yerlerinin kapasitesinin, pazar yerinin biyiikliigii ve is
hacmine gére belirlenmesi, sokaklara tagan pazar kirliliginin ortadan kaldirilmas saglanmahdur.

Yaz sicaklari ve i¢inde bulundugumuz salgin hastaliklar dénemi goz niine alindiginda,
belediyenin en asli gérevleri igerisinde bulunan temizlik, diizeni saglama ve peyzaj calismalarina
ekstra &nem vermesi ve bu konuda sorumlulugunun oldugu bilinmelidir. Vatandasin almasi pek tabii

hakki olan belediye hizmeti araciligiyla, boyle bir konuda magduriyete uframasin Oniine
gecilmelidir.
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HALK SAGLIGI iLE ILGILI iS VE iSLEMLER:

78- Tefenni Belediyesi Igme Suyu Dagitim ve Isale hatlariin altyap: imalatlari
tarthinde tamamlandigi, toplam uzunlugu yaklasik 75 kilometre olup, Mevcut uzunlugun 23
kilometresi isale hatt1 olup geri kalan uzunluk ise dagitim ve abone hatlar1 oldugu, 2020, 2021 ve
2022 yillarinda toplam 3 etapta imara agilan bolgelerde altyap: ¢alismalarinin devam etmekte oldugu
Kaynaklardan depoda toplanan su otomatik klorlama sistemi ile klorlanarak yapilarak halka
sunuldugu, beyan edilmistir.

+ I¢me suyunun kaynag;:

KAYNAK ADI KAYNAK TURU KAYNAK KAPASITESI (m?/s)
Su Cikt1 Kaynak 23,6
Camizdami - ] Kaynak 4
Camizdami - 2 Kaynak 9,5
Cukurca — 1 Kaynak 1,5
Cukurca —2 Kaynak 1
Biyancik Kaynak 5,4
Beypman - 1 Kaynak 2,5
Beypinan - 2 Kaynak 1,8
Elmali (Cataloluk) Kaynak 1,2
Ece Kaynak 4,3
Kuyu - 1 Kuyu 17,8
Kuyu-2 Kuyu 16.7
Ece Kuyu Kuyu 19,3

Igme suyu sebekesine Tiirk standartlarinda smnir degerlerinde (insani tiiketim amagh sular
ydnetmeligine uygun su verilmekte oldugu, aritma tesisinin bulunmadif ifade edilmistir.

Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda “Amac” baghkh 1 inci maddesine gore; “Insani
tiketim amagh sularin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin
saglanmasi, kaynak sulari ve igme sularinin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi,
denetlenmesi ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmas1” saglanmalidir.

T.C. Igisleri Bakanh@ Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinin 31.07.2008 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-20468 sayih “igme Sular1” konulu (2008/54) nolu genelgesinde;
Belediyelerin igme suyu alt yap: yatirimlari, aritma tesislerinin yapilmasi ve isletilmesi ile yipranmig
ve eskimis su sebekelerinin yenilenmesi igin ihtiyag duyulan 6denekleri dncelikle tahsis edecekleri,
su depolari, kaptaj ve isale hatlarinin diizenli olarak kontrol edilmesi, temizlik ve bakiminin
yapilmasi, ariza ihtimalleri de dikkate alinarak yedek klorlama makinelerinin temin edilmesinin,
kaptajlarin etrafinda gerekli giivenlik tedbirleri alinarak dis etkenlere karsi koruma altina alinmasi,
ozellikle yaz aylarinda igme suyunun klorlanmasina &zen gosterilerek biyolojik ve kimyasal
tahlillerin siirekli yaptirilarak sonuglarinin kamuoyuna duyurulacag belirtildiginden, igme sulari ile
ilgili tedbirlerin alinmas1” saglanmalidir.

79- Belediyenin, (2) adet igme-kullanma suyu deposu bulundugu; Tefennil su deposu 800
m3, Tefenni 2 su deposu 600 m3 ve Bayir su deposu 300 m3 oldugu, su depolarinin temizlik bakim
ve klorlama galigmalar1 diizenli olarak yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

T.C. Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 16/01/2008 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.001/80000-1429 “i¢me-Kullanma Suyu Depolar1” bashkh” genelgesinde; igme
suyunun depolanmasi amaciyla yapilan su depolarinda kullanilan/kullanilacak malzemelerin suyun
fiziki, kimyevi ve mikrobiyolojik kalitesini higbir sekilde degistirmeyecek paslanmaz gelik, krom-
nikel alagimli malzemelerden yapilmas: gerektigi, bu nedenle yap: kullanma ve benzeri belgelerin
diizenlenmesiyle ilgili asamalarda gok katli binalarin ve toplu konutlarda bulunan su depolarmm
incelenerek suyun kalitesini degistirecek malzemeden yapilmis ise degistirilmesi, yeni yapilacak
konutlarda ise suyun kalitesini degistirmeyecek malzemelerden yapilmasmnin saglanmasi gerektigi
belirtildiginden, bu hususa uygun islem yapilmasi saglanmalidir.
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HAYVANLARI KORUMA iLE ILGIiLi FAALIYETLER:

80- Saglik Isleri Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren Tefenni Beledi
Hayvanlar1 Barinak ve Rehabilitasyon Merkezi 2021 yilinda kuruldugu, 2021 yilindan beri 50 hayvan
kapasitesi ile 3000 m2'lik alanda faaliyet gosterir iken 2025 yilinda kapasite artirim ile birlikte
5796,29 m2’ye, Hayvan kapasitesi ise 110’a ¢ikarildigi, Sokak Hayvanlar1 Barmak ve
Rehabilitasyon Merkezi (1) Veteriner Hekim, (1) Veteriner Teknikeri, (2) is¢i ve (1) adet Hayvan
Nakil Araci ile hizmet verdigi, Idare Binasi, Depo, Revir Yogun Bakim Unitesi, Ameliyathane,
Rontgen Odasi, Otopark, Karantina Birimi, A¢ik Bakim Alanlari, Hasta ve Yavrulu Anne Bakim
Uniteleri bulunmakta olan Rehabilitasyon Merkezinin faaliyetleri asagida listelenmistir.

TEFENNI BELEDIYESI SOKAK HAYVANLARI BARINA.K VE REHABILITASYON MERKEZI (19.05.2021-
30.08.2025) FAALIYETLER
Kisirlagtinlan Képek Sayisi Erkek = 197
DiSi =213
TOPLAM =410
Kisirlastinilan Kedi Sayisi Erkek =36
DISi =69
TOPLAM =10
Toplam Kisirlagtirilan Hayvan Sayisi 515
DOGA KORUMA VE MILLI PARKLARDAN GELIP REHABILITE EDILENLER
Sahin =30 Giivercin = 18
Balaban = 16 Leylek =8
Tavsan =4 Baykus =3
Atmaca=17 Yilki At =4
Balik¢1 Kugu = 3 Kopek =623
Kaplumbaga =7 Tilki= 5
Toplam = 732
Mikrogip Takilan Hayvan Sayisi 515
Kulak Kiipesi Takilan Hayvan Sayisi 410
Agilanan Hayvan Sayisi 515
Paraziter Uygulama Yapilan Hayvan Sayisi 985
Sahiplendirme Sayisi 157
Muayene Edilen Hayvan Sayisi 985
Tespit Edilen Kuduz Hayvan Sayisi 0

5199 sayih Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 4/j maddesinde; “Yerel yonetimler, goniillii
kuruluslarla is birligi igerisinde, sahipsiz ve giigten diigmiis hayvanlarin korunmas: igin hayvan
bakimevleri kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglar ve egitim ¢alismalari yapar. Ayrica
yerel yonetimler, ilgili karar organinin uygun gérmesi halinde hayvan hastanesi kurar.” hitkkmii, 6 nc1
maddesinde ise “Sahipsiz ya da giigten diigmiis hayvanlarin, 3285 sayili Hayvan Saghg Zabitas
Kanunu’nda 6ngoriilen durumlar diginda oldiiriilmeleri yasaktir... Sahipsiz veya giigten diismiis
hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevlerine
gotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin 6ncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak miigahede
yerlerinde tutulmas: saglanir. Miisahede yerlerinde kisirlastirilan, asilanan ve rehabilite edilen
hayvanlarin kaydedildikten sonra oncelikle alindiklari ortama birakilmalan esastir.” hiikmii
diizenlendigi, Bakanhg: ve igisleri Bakanlig: ile esgiidiim saglanarak, diger ilgili kuruluslarin da
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gorigii alinmak suretiyle Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Sahipsiz \(eygE gi.f’f;ggm 4
digmiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin vew
bakimevlerine goétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin oncelikle séz konusu merkezlerde
olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Miigahede yerlerinde kisirlastirilan, asilanan ve
rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra éncelikle alindiklar1 ortama birakilmalari esastir.”
hitkmii diizenlendigi,

12/05/2006 tarihli ve 26166 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan Hayvanlarin Korunmasina
Dair Uygulama Yonetmeligin “Belediyelerin alacag: tedbirler” baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasmin a bendinde “Sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtiriimasi,
asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarimin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindif1 ortama geri birakilmasi,
sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,” b bendinde “Gegici bakimevine gelen hayvanlari
oncelikle Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayit Defterine kaydederek miisahede altina almakla, gerekli
tedavilerin yapilmasmi, kisirlagtirip agilanmasini ve igaretlenmesini miiteakip alindigi ortama
birakmakla, gegici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi i¢in yerel hayvan koruma
gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile igbirligi yapmakla,” ¢ bendinde “Gegici bakimevinde bulunan
tiim hayvanlarin sahiplendirilmesi i¢in belediye ilan panolar ile belediyenin internet ortami ve diger
tim yaym organlarinda duyuru yapilmasiyla,”; ¢ bendinde “Bolge ve mahallerindeki, &zellikle
kopekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, isaretlenmesi
ve kayitlarimin tutulmasimin saglanmasi, kisirlagtirilmasi, alindign ortama geri birakilmasi ve
sahiplendirilmelerinin yapilmas: igin hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim
faaliyetlerde yerel hayvan koruma gorevlileri ve goniilli kuruluslar ile belediye veteriner
hekimlerinin koordinasyonunun saglanmasiyla,”; d bendinde “Sahipsiz hayvanlarin beslenmesi
amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, igyeri ve fabrikalarin sahiplerinin uygun gérmesi halinde
isletmelerinde ve mutfaklarinda olugan hayvan beslemeye elverisli besin maddelerinin
toplanmasiyla,”; “Gegici bakimevlerinde kaldiklari siire igerisinde; kanuni istisnalar ile bulagici,
tedavi edilemez veya tedavi sonras iyilesme ihtimali olmayan bir hastaliga sahip olduguna, alindig:
ortama birakildiginda insan ve gevre sagligini 6nlenemez derecede tehdit edecegine gegici bakimevi
veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanlarin en az aci veren ve en hizh sekilde
olimiinii saglayan yontemlerle 6ldiiriilmesiyle,” g bendinde “Gegici bakimevlerinde olusan atik ve
artiklarin gevre ve toplum saghifina zarar vermesinin Gnlenmesiyle,” 1 bendinde “Ev ve siis
hayvanlari ve kontrollii hayvanlarin, Ek- 1 deki Sahipli Hayvan Kayit Defterine kayitlarinin
yapilmasiyla,”; i bendinde “Ev ve siis hayvanmni bulunduran hayvan sahiplerinin, 8liimii ya da
hayvanina bakamayacak sekilde hastalanmasi durumunda; hayvan sahiplerinin yakinlar1 tarafindan
gerekcelerinin  belediyeye bildirilmesi halinde, belediye gorevlilerince hayvanlar: gegici
bakimevlerine gondermek ya da sahiplendirmekle” hiikiimlerinden anlasilacag tizere

Ilgili hususlarda gerekli tedbirleri belediyeler almakla yiikiimliidiir. Bu diizenlemelerden de
goriilecegi lizere yerel yonetimler sahipsiz hayvanlarin 1slahi, bakim ve gdzetimi konularinda asli ve
birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu,

Bu kapsamda yerel yonetimlerce sahipsiz hayvanlarn kisirlastirilarak, agilama ve isaretleme
islemlerinin tamamlanmasinin ardindan alindiklar1 ortama geri birakildigi, bununla birlikte yerel
yonetimlerin insan ve gevre saghg bakimindan risk teskil eden saldirgan karakterli hayvanlari,
hayvan bakimevlerinde rehabilite etme yiikiimliiliigii bulundugu bilinmelidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI :

81-Tefenni Belediyesinin _mali yvapisimin _siirdiiriilebilir durumda olmadigi, 6nceki
denetim raporlarinda ifade edildigi gibi, tarafimca yapilan inceleme ile de kesinlestirilmistir.

Tefenni Belediyesi hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde, Belediyenin kamu
idarelerine olan vergi, prim, pay vb. yiikiimliiliikleri ile alacaklilarina olan édemelerini zamaninda
yerine getiremedigi, personel maaglarini zamaninda 6deyemedigi, harcamalarim tasarruf ilkeleri

dogrultusunda yonetmedigi ve bu nedenle ceza, faiz, zam ve icra gibi birgok yaptirimla karsi karsiya
kaldig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesindet{Her, tur*l&,;
kamu kaynagwmin elde edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynakla . /
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamilmamasi icin gerekli énlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim
saglamaktan, kayip ve kétilye kullamminin énlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla
yerine getirmektedirler. Belediye bagkanlarmin gérev ve yetkileri, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun
38’inci maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin (a) fikrasina gore, Belediye Bagkan Belediye
teskildtimn en iist amiri olarak belediye tegkildtim sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla goreviidir. Belediye bagkaninin (b) fikrasina gore “Belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere
uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans élgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar: meclise sunmak,” (f) fikrasina gore,
“Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek” gdrevleri de bulunmaktadir.

Konu ile ilgili Tefenni Belediyesine ait mali yap1 incelenmistir. 2025 yili kesinlesmemis
bilangosuna gore, Belediyenin biitce emanetlerinde (320) kayith 77.483.954,51+(2025)
104.806.845,88=182.290.800,39TL faalivet borcu oldugu goriilmektedir.

Bunun yaninda @denecek vergi ve fonlar hesabinda (360) 33.483.803,41
TL+(2025)10.891.113,17=44.374.916,58TL ve odenecek sosyal giivenlik Kesintileri hesabinda
(361-362) 7.511.399,62 TL+(2025 361)14.533.987,34+(2025 362)1.497.522,11= 23.542.909,07 tutar
oldugu goriilmektedir. Bunun haricinde 368 nolu Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda 16.656.671,20 TL+(2025)
10.727.145,00=27.383.816,20TL kayith tutar bulunmakta olup, vadesi gegtigi halde bu hesaba
kaydedilmeyen vergi ve SGK’ya ait borglar bulundugu dikkate alindiginda bu rakamin daha da
artacag siiphesizdir.

Ayrica uzun vadeli yabanci kaynaklar (400) igerisinde kayith olan 15.265.604,20
TL+(2025)9.252.714,53=24.518.318,73TL bankalara ait bor¢ bulunmaktadir. Son ii¢ yillik déneme
ait faaliyet sonuglarindaki (2024 Yili: 56.604.625,53 TL) (2023 Yili: 33.941.257,44 TL) (2022
Y111:17.851.473,85 TL) dénem olumsuz sonuglarinin giderek artig egiliminde olmas1 da Belediyenin
mali yapisindaki kotii gidisati ortaya koymaktadir. Bu durum, personel maaslarmin zamaninda
Odenememesine (2024 yilinda siirekli gecikmeli 6deme yapilmis ve Ekim, Kasim Aralik maaslari
2025 Ocak ay itibariyle heniiz 6denmemistir) sebep oldugu gibi, yapilan mal ve hizmet alimlan ile
yapim iglerine ait ddemelerin zamaninda yapilamamasina ve Belediye aleyhine alacak davalar
agilmasma ve ilave masraflarin biitgeden karsilanmak durumuna sebep olmaktadir. Ya da akaryakit
alimi yapilan firmalara zamaninda 6deme yapilamamasi dolayisiyla 6denen gecikme bedellerine
(2024 yilinda ig petrol istasyonu igin toplam 193.297,97 TL 6denmistir.) ait 6rneklerde oldugu gibi
Idarenin ilave kiilfetlere katlanma zorunlulugunu meydana getirmektedir.

Giderlerin 6denememesi karsisinda, kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin banka hesabina
gegmesi igin gerekli olan 18 giin beklenmemekte ve erken para gekme islemi dolayisiyla 01.01.2024-
14.11.2025 tarihleri arasinda bankaya 624.189,64TL (630.03.05.04.03)+(2025)
18.737,62=642.927,26TL._komisyon gideri 6denmistir. Bunun yaninda Dogrudan Borglandirma
Sistemi (DBS) kapsaminda bankada agilan ek hesabin kullanimi neticesinde 2025 yilinda 2.052.515
TL+(2025) 2.458.564,65=4.511.079,65TL toplam faiz tahakkuku yapilmis ve bunun 1.153.216
TL’si+ (2025) 3.307.864,42=4.461.080,42TL’si 6denmis aradaki fark 6denememistir.
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Bu hali ile, Belediye'nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yerine getirm ;i‘e,gpjﬁﬂ'lrcgm /
goriinmedigi, ileriye doniik saglikli, uygulanabilir ve gergek¢i mali politikalar uﬁ‘i@g&_f._.gw&
uygulamasi imkénmin bulunmadifi, mali yapin siirdiirillebilir bir durumda olmadig
deBerlendirilmektedir. Bu gidisatin iyilestirilmesi adina, gelir-gider dengesinin gozetilmesi, borg
stokunun kontrol edilmesi, tasarruf tedbirlerinin hayata gegirilmesi, biitiin yonleriyle saglikli bir
ihtiya¢ planlamasi yapilmasi ve buna uygun hareket edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

82-Tefenni Belediyesi tarafindan mevzuata aykir: olarak ileri vadeli cek diizenlendigi, bu
ceklerin borglanma araci haline getirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen geklerin, mevzuata aykin sekilde ileri vadeli olarak diizenlendigi ve
dolayisi ile 6deme araci niteligi tagiyan geklerin Idare tarafindan borglanma araci olarak kullanildig:
goriilmiigtiir. 10.02.2025 tarihli 763 nolu yevmiye kayd ile Tefenni Belediyesi tarafindan TEBAS
A.§’ ye vadeli ¢ek diizenlendigi tespit edilmistir. Cek koganinda yapilan inceleme ile bu gekin
vadesinin 29.06.2024 oldugu incelenmistir.

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 795 inci maddesinde; ceklerin goriildiigiinde
Odenecegi, buna aykin herhangi bir kaydin yazilmamis sayilacag, diizenlenme giinii olarak
gosterilen giinden 6nce ddenmek igin ibraz olunan geklerin ibraz giiniinde Gdenecegi belirtilmistir.
5941 sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’iincli maddesinde ise; 31.12.2025 tarihine kadar, iizerinde
yazili diizenleme tarihinden énce gekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz sayilacagi
ifade edilmigtir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag: iizere; ileri vadeli ek
diizenlenmesi durumunda bu g¢eklerin yazilmamis sayilacagi hiikiim altma alinmistir. Ayrica,
diizenleme tarihinden &nce gekin ddenmek igin muhatap bankaya ibrazi gegersiz sayllmigtir. 5941
sayili Cek Kanunu’nun gegici 3’tincii maddesi ile getirilen 31.12.2025 tarihine kadar, iizerinde yazili
diizenleme tarihinden dnce gekin ddenmek igin muhatap bankaya ibrazinin gegersiz olduguna iliskin
hitkiim ise ceklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki sorumluluklara iligkin gegici bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Idare tarafindan verilen gekler, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi cergevesinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir. Buna
gore bu hesap, kurumun bankadan cekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari ddeme ve
gondermelerin izlenmesi igin kullamlmaktadir. Hesabin isleyisine iliskin olarak da, bankadan
yaptirilacak &demeler igin diizenlenen ¢ek tutarlarimin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi; diizenlenen ¢eklerden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap ozet
cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi bildirilen paralarin bu hesaba borg¢, 102-Banka
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mezkdr Yonetmelik’te de belirtildigi iizere, 6deme araci
olarak diizenlenen ¢eklerin izlenmesinde kullanilan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab, karsiliginda 102Banka Hesabr ile birlikte galismaktadir. Daha 6nce banka hesabimna yatirilan
tutarlar 102-Banka Hesabina kaydedilmekte; bu hesaptan 6denmek amaciyla diizenlenen cekler ise
aktifi diizenleyici hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmektedir.
Diizenlenen ¢eklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yansimasi, banka hesaplarinda yer alan
tutarlarin agiklayici olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Zira banka hesaplarinda yer alan tutarlarin
bilangoya yansiyacag sekliyle net degerinin goriilebilmesi, ancak 102-Banka Hesabi ile 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin konsolide edilmesi ile miimkiin olabilecektir. idarenin
bankada karsiligini bulundurmadan ileri vadeli ¢ek diizenlemek suretiyle islem yapmasi, donem sonu
itibariyla 320-Biitge Emanetleri Hesabinda izlenmesi gereken borglarin 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ozetle; bulgu konusu hususla ilgili
olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregi idarenin bankadan ¢ek ile yaptiracagi ddemeler igin ileri
vadeli ¢ek diizenlenmemesi ve bu geklerin borglanma araci haline getirilmemesi gerekmektedir.
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83- Teftis déneminde (22.10.2020 —27.09.2025 tarihleri arasinda); \\'Q es sob
2020 2025
» Kule Park Eglence Merkezi » Kir Mahallesi ve Pazar Mahallesi Stabilize
» Metruk Binalarin Yikilmasi Yol Caligmasi
» At Ciftligi » Toren Alam Yeni Atatiirk Anit1 — Toren Alanm
» Kir Mahallesi Sicak Asfalt Yol Kaldirim Sehitlik
Caligmalan » Beton Santrali
» Buz Pisti Yapim » Yeni Beton Mikserleri Alimi
» Pazar Mahallesi Sicak Asfalt » Barinak Ek Bina Ingaat: - Kapasite Artirimi
» Yenice Mahallesi Evliya Celebi Sokak Sicak | » Finn, Sarkiiteri ve Kasap Diikkan1 Yapimi
Asfalt » Otag Kir Diigiin Alani — Cevre Diizenlemesi
» Yokus Mahallesi Iskender Sokak Sicak Asfalt | » Yeni Beton Santrali
» Biten Yol Kaldirim Calismalan
» Kir Mahallesi Kaldinm Caligmalari
» Zafer Mahallesi Kaldirim
2021 2021
»  Pazar Mahallesi Sicak Asfalt »  Paletli Dozer ve Araziz Alim
> Sokak Hayvanlar1 Rehabilitasyon Merkezi » Yenice Mahallesi Sicak Asfalt
»  Esnaf ve Kurumlarimizda Dezenfeksiyon » Eski Hastane Caddesi Beton Yol Calismasi
Calismalan » Kisirlagtirilan Képeklerin Dogaya Birakilmas:
»  Okulumuza Masa Sandalye Destegi » Balik¢1 Kus Doga Koruma Milli Parklara Teslim
» lller Bankas1 Antalya Bolge Atik Su Aritma Tesisi Edilmesi
> Yaya Onceligi Yaya Yollan Boyanmasi » Balikg1 Diikkanlan
» Kaldinm Calismalar » 4x4 TOYOTA Hibe Arag Alim1
» Kapal Yiizme Havuzu » Metruk Binalarin Yikim
»  Oyuncak Miizesi » Sicak Asfaltta 20 Km
» Kaldinm Calismalan » 3 Nolu Petrol Calismalari ve Yapmm
» Nikéh Salonu Yenileme Calismalari » Beton Pompasi Al
» Basak Traktor Alimi » llge Stad1 Cahgmalar
> Bozkurt Ata Kavsag (flgemize Burdur Girisi-3 »  Sifir Km MASTAS Kepge Alim1
Kollu Kavsagin 4 kollu kavsaga doniismesi) » Hibe Cop Konteynerleri
» Matbaa Makinesi Alimi » 1 Nolu Petrol Market Calismalar
» Ford Transit Alim1 »  Esnaf Kefalet Uzeri Apart Daireler
» Rezene Tesisi (BAKA Destegi ile Yapilmistir) » Kopriibagi1 Ahsap Biifeler
»  Zafer Mah.Orhan Gazi Sk. Yol Calismasi » Mezarlik Duvarlan Yenileme
» llge Hastanesi Cevre Diizenlemesi
» _Voleybol Basketbol Sahas1 Yapimi
2023 2023
>  Rediiktorlii Palet Tesisi Makinesi Yapimi »  Adliye Lojmam Tadilat
> Ece Kdyiiniin Mahalle Olmas: » Kocapmar Parki Cim Ekme
» Ece Mahallesi Yol Yapim Cahsmalan » Otogar Catis1 Onarim
» Kocapinar Parki ve Toki Onii Kapah Durak » Fatih Mah. Cocuk Park: Yapimi
Yapim »  Sicak Asfalt Yol Kapali Pazaryeri Arkasi
» Atik Su Antma Tesisi Yapim » Asfalt Yama Robotu Ik Kullamimi
» Ece Mahallesi Sondaj Cahsmalari > Esentepe ve TOKI Arkas: Yol Caligmalan
» Forklift Alim1 » Dogalgaz Dolum Tesisi — Dogalgaz Calismalari
> 4X4 Arazi Araci1 Alimi » Sanayi Alt1 Sicak Asfalt Calismas:
»  Elektrikli Arag Alim » Sicak Asfalt Yama Calismas:
»  Teras Park Gélgelik Yapim » Baraj Evleri Son Durum
»  Refiij Temizligi ve Kaldinmlara Saks1 Yapimi » Dogalgaz Caligmalan Hat Baglantilari
» Asfalt Yama Robotu Alim » Sicak Asfalt Calismas: (Kademe Alt1)
» Mezarlik Temizleme Calismalan »  Tiirk Tarih Parki Kafe
» Eski Cevreyolu Ahsap Diikkanlar » TOKI Sicak Asfalt Calismas:
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» Belediye Ek Hizmet Binasi » Dogalgaz Salim \\-;;.:'Pé-gt i :‘.;
» Fatih Mahallesi Yol Kaldirim Caligmas: » Hiiyiik Sicak Asfalt Calismasi . __‘__i_;i =4
» Pansiyon Catisimin Tamir Edilmesi » Yenice Mahallesi Sicak Asfalt
» Radar ve Isiklandirma » Teras Park Adliye Lojmanlan Sicak Asfalt
» Yol Siiplirme Arac1 Alim1 Calismasi
» Dogalgaz ik Calismalar » Eseler Mahallesi Eski Hastane Sicak Asfalt
» TOKI Ust Tarafi Yeni Yol ve Sathi Asfalt Calismasi

Caligmas1 » Sicak Asfalt Calismasi Zafer Mahallesi Sazak
Koyt Yolu
2024 2024
» Adliye Lojmanlan Boya Badana Calismasi » Ece Mezarlik Onii Sondaj Caligmasi
» Kopriibag1 Kafe Tadilat ve Agihs » Sokak Hayvanlar1 Rehabilitasyon Merkezi -
» Kil Cadir Tuvalet Catisi Barinak Yapimi
» Toren Alam Totem Bakim Onarim » Teras Park Altinda Beton Yol Yama Calismasi
» Kimsesiz Mezarlarin Yenilenmesi » Pazaryeri Otopark Yapimi
» Esentepe Beton Yol » Ece Yolu Yapim Caligmalar
» Seydiler Ovasi Yol Keritleme » Jandarma Onii Yol Yenileme Caligmalan
» Hiiyiik Yol Yapim Caligmalan » Sicak Asfalt Tesisi Yeni Tankerler
» Kademe Arkasi Kerit Dékiilen Yollar » Yenice Mahallesi Sicak Asfalt
» Otogar Boya Tadilat: » Kir Mahallesi Jandarma Onii Asfalt (Omer
» Orta Camii Arkas1 Beton Atma Halisdemir Sokak)
» Konteyner Alim » Namik Kemal Arkasi Sadik Celik Sokak
» Kerit Yol Caligmasi Ferizli Yolu » Kaymakamlik Ara Yol - Ece Caddesi Sicak Asfalt
» Beton Yol Zafer Mahallesi » Kir Mabhallesi Ece Caddesi
» Ece Sondaj Calismasi- Kocapmar Parki Tadilat | » TOKI Kilit Parke Yol Sicak Asfalt Kaplama
Onarim » Esentepe Dogalgaz Yol Onarim

» Tramvay Yapimi » Emekliler Kiraathanesi

5393 sayili Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile belediyeye verilen yetki ve
goérev dahilinde belde sakinlerinin ihtiyac1 olan s6z konusu hizmetlerin tamamlanmasi ve daha da
artirllmasina azami 6zen gosterilmesine devam edilmelidir.

Tiim bu hizmetler yapilirken belediye kaynaklarinin israf edilmeden en diigilk maliyet ile
maksimum faydanin amaglanmas: suretiyle yapilmali, kamu kaynaklar1 etkin, ekonomik, verimli
kullamlmalidir. Diger yandan elzem kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi diginda kalan kamu
hizmetleri gergeklestirilmeden once 5393 sayili Belediye Kanunu “Norm Kadro ve Personel
Istihdam1” Baglikli 49 uncu maddesi geregince; “Personelin_her tiirlii_alacaklari_zamamnda ve
dncelikle ddenir.” hilkkmiine uygun hareket edilmesinin zorunlu oldugu bilinmelidir.

84- Teftise tabi dénem igerisinde Belediye Bagkanliginca arsa ve konut iiretimi ile ilgili
calismalarin yiiriitiildiigii incelenmis olup; Tefenni ilgesi Ece Mahallesinde Belediyeye ait 107 ada 1
ve 108 ada 1 parsel numaral taginmaz iizerinde yapilan 18. Madde Uygulamasi ile 132 adet arsa
vasfinda taginmaz elde edildigi,

Tefenni Belediyesi ve Toki Is Birliginde 441 ada 2 parsel iizerinde 196 adet konut bulunan 1. Etap ve
442 ada 2 parsel iizerinde 144 adet konut bulunan 2. Etap olmak iizere tamamlanmis konut projeleri
bulunmakta olup insaat1 devam eden 570 ada 1 parsel iizerinde 145 adet konut bulunan 3.Etap Toki
Konutlar1 bulunmakta oldugu, bunun yaninda Toki tarafindan agiklamasi yapilan 100 adet Sosyal
Konut Projesi dniimiizdeki giinlerde faaliyete gegirilecegi, beyan edilmistir.

Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baglikli 69 uncu maddesinde; “Belediye; diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alam ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye
ve miicavir alan sinirlan iginde, 6zel kanunlarina gére korunmas: gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarl1 ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger
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kamu kurum ve kuruluglar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla®
gergeklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli paray: ayirmak suretiyle igletme tesis edebilir.

Arsalar hari¢ iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlan iginde kendisine, esine veya onsekiz
yagindan kii¢iik ¢ocuklarmna ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942
say1lh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan agag1 olmamak tizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun
25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan hazirlanacak gergeve yoénetmelige uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir.” denildiginden, arsa ve
konut iiretimi konusunda madde hiikmii dikkate alinarak ¢alisma yapilmasi tavsiyeye deger
bulunmustur.

85- 5378 sayili Kanun ile belediyeye verilen gorevlerden bahisle engellilerin hayatim
kolaylagtirmaya y6nelik herhangi bir faaliyet yiiriitiilmedigi beyan edilmistir.

5378 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut
resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gegidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik
hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde
engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilir.” hitkkmii yer almistur.

Kanunun gegici 3 iincii maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir i¢inde
kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
erisilebilirligine uygun olmasi igin gereken tedbirleri alir. Meveut 6zel ve kamu toplu tasima araglari,
bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde engelliler igin erisilebilir duruma
getirilir.” hilkkmiine yer verilmisgtir.

5378 sayili Kanunun 07.07.2005 tarihinde yiiriirliige girdigi ve yedi yillik siirenin bu tarihte
bagladif1, Kanunda belirtilen gorevlerin 07.07.2012 tarihine kadar tamamlanmasinin gerekli oldugu
bilinerek, ¢alismalarin 5378 sayili Engelliler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici 3 {incii maddesi hitkmiiniin uygulanmas: ile ilgili
Igisleri Bakanhg Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 26.04.2011 tarih 11701 sayih Engellilerle

ilgili Toplu Tagima Hizmetleri konulu genelgesinde belirtilen hususlara uygun olarak yiiriitiilmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

86- 31.07.2009 tarih 27305 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yénetmeligin 6 nc1 maddesine istinaden hizmet
standartlarinin olusturulmadig: incelenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmeligin 6 nci
maddesinde; “Idareler, Ek-2’de yer alan érnege gore hizmet standartlarim olusturur. Ek-3’te
belirtilen agiklamalara gére olusturulan hizmet standartlari tablosunda; hizmetin adh, basvuruda
istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacag ve sikédyet mercilerine iligkin bilgiler yer
alir. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaglarin kolayca gorebilecegi panolarda,
kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin danigsma
masalarinda da istenilen belgeleri gisteren dokiimanlar bulundurulabilir ve talep edenlere iicretsiz
olarak verilir.” denildiginden; hizmet standartlar1 tablosunun olusturularak, belediyenin internet
sitesinde yaymlanmasi, hizmeti dogrudan sunan birimler tarafindan vatandasglarin  kolayca
gorebilecegi panolarda bulundurulmas: saglanmahdir.
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87- Belediyenin is makineleri, kamyon ve diger araglan igin arag karti dumw.
anlagilmustir. SS———

Bundan béyle;

-Akaryakit bayisinden yapilan alimlarda mutlaka akaryakit alim fisi tanzim edilmeli, bu
figlerin; hangi tarihte, hangi sofore kag litre akaryakit verildigi hususlarini kapsayacak sekilde
diizenlenmesi, akaryakit alim figlerinin biri bitmeden ikinci bir akaryakit fisi kesilmemesi-
diizenlenmemesi, belediyenin bu talep figlerine istinaden bayi tarafindan verilen akaryakitlar igin
yazar kasa figi alinmali ve bu yazar kasa figleri ile belediyenin akaryakit talep fislerinin uyumlu
olmas, ayrica yazar kasa figlerinin diizenlenen faturaya eklenmesi,

-Gorev kagid1 diizenlenmeden araglarin belde digina herhangi bir yere gonderilmemesi,

-Is makinesi, kamyon gibi araglarin ¢aligma saatlerini belirten listelerin diizenlenmesi ve
kiraya verilmesi durumunda buna gore iicret tahakkuklarinin yapilmasi,

-Araglarin beldeden ayriliginda ve doniigiindeki kilometre sayaglarinin arag gérev kagidina
islenmesi,

-Hangi aracin ne zaman ve nereye kimin tarafindan gétiiriildiigiine iligkin defter kayitlarimin
tutulmasi,

-Her arag i¢in giinliik arag takip karti tutulmasi,

-Her arag i¢in bir dosya agilarak, bu dosyaya, araca yapilan her tiirlii gidere iliskin (Akaryakit
figleri, yedek parga ve tamir giderleri, vs.) fatura ve belge 6rneklerinin konulmasi,

saglanmalidir.

Diger yandan; 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tasitlari
Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine ligkin Esas ve Usuller” in yiiriirliige konulmasina
iligkin 17.03.2006 tarih ve 2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli Kararname geregince,
belediye biinyesinde bulunan her arag i¢in bir kart tutularak; araglarin akaryakit, yedek parga ve lastik
tikketimleri ile tamir ve bakimlarimin bu kartlarla takip edilmesi ve araglarin kamu hizmetinde
kullanilmasina azami dikkat sarf edilmelidir.

88- Yonetmelige uygun Tasinir Teslim Belgesi diizenlenip diizenlenmedigi tespit
edilememigtir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baghkli 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine gore; “Taginir Teslim Belgesi: Tasimir Kod Listesinde gosterilen kara tagitlan
ve is makinelerinin bunlar siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde Taginir Teslim Belgesi
diizenlenir. Tagimir Teslim Belgesi, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullamilan kara tasitlar1 ve is
makineleri igin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu
yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda
izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullammina verilmesinde de Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenir.” Denildiginden

Yonetmelige uygun Taginir Teslim Belgesi diizenlenmesi saglanmalidir.

89- Vadesi gelip de tahsil edilemeyen toplam 12.736.105,29TL belediye alacagmn
bulundugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Bagkaninin Gérev ve Yetkileri baghigmn tasiyan 38
inci maddesinin (f) fikras1 uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; belediye
bagkanina gorev olarak verilmis, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 38 inci
maddesi ile; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin ilgili
Kanunlarinda on goriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar: hitkkme baglanmgtir.

Belediye Bagkam tarafindan gerekli onlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmalidir.
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90- Biitge emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alindiiy,
6denmedigi tespit edilmistir. .

30.07.2025 tarihli TBE2025000000230 fatura nolu TEBAS Sirketinden Demir gelik iiriinleri
malzemesinin 6demesi yapildigi halde Onceki tarikte gergeklestirilen 22.07.2025 tarihli
EA02025000000019 fatura nolu su tesisat1 malzeme aliminin 6demesinin yapilmamig olmasi1 konuya
Ornektir.

Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hesaba alinig siralamasina gére 6deme
yapilmadigi, sonradan kayitlara alinan emanetlere éncelik verilebildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baghkli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri kargilayamamas: halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi
hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesine gore, 320 Biitge
Emanetleri Hesab1 mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine §denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilmaktadir.
Yonetmelik’in 249’uncu maddesinde hesaba iligkin islemler agiklanmis olup, biitce emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi hiikiim altina
alinmagtir.

Bulgu konusu sorunun giderilmesi adina, Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilme sirasina
gore 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

91- Tahsili imkénsiz hale gelen veya tahsili igin yapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlagilan ve 213 sayih VUK’ nun kapsamma giren 10,00°TLsina, diger amme
alacaklarinda 20,00 TL (20,00 TL déhil) sine kadar amme alacaklarinin terkin edilmedigi
gorillmiistiir.

6183 sayili Yasanin 4108 sayili Yasanin 15. maddesiyle degisik 106. maddesi hiikmii
uyarinca; “Yapilacak takip sonunda tahsili imkénsiz veya tahsili igin yapilacak giderlerin alacaktan
fazla bulundugu anlagilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina
(10 Turk Liras1 Dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasmna (20 Tiirk Lirasi dahil) kadar
amme alacaklari, amme idarelerinde terkin yetkisine haiz olanlar tarafindan tahsil zamanasim siiresi
beklenilmeksizin terkin olunabilir.” hitkmiine uygun olarak, belirtilen miktardaki amme alacaginin

belediye baskam tarafindan tahsil zamanasim siiresi beklenilmeksizin terkin edilmesi igin gerekli
calismalar yapilmalidir.

92- Belediye Bagkaninin belediyeye baglh birimleri zaman zaman ziyaret ettigi ifade edilmis

olmakla birlikte, bu birimleri denetledigine iligkin yazili bir belge ibraz edilememistir.

5393 sayilh BelediyeKanunununN38/k maddesi ile belediye ve bagh kuruluglar ile
isletmelerini denetlemek Belediye Bagkanina gorev olarak verilmistir.

Belirtilen Kanun hitkmiine uygun olarak gerekli denetimlerin yapilmasi ve belgelerinin
muhafaza edilmesi saglanmalidir.

93- Belediye Baskani faaliyet raporlarinda, stratejik pldn ve performans programina goére
ytritiilen faaliyetlerle ilgili olarak, belirlenmis performans &lciitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin belirtilmedigi incelenmistir.

2022-2023-2024 y1l faaliyet raporu drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56 nci maddesinde yer alan; “Belediye bagkani, 5018 sayill
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
dlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazrlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve
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isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere déyy “Vetitir.”
hitkkmiine uygun iglem yapilmalidir. NP

EVLENDIRME ISLERI:

94- Teftise tabi donem igerisinde Belediye Evlendirme Memurlugu gorevinin, Belediye
Bagkam tarafindan verilen yetkiye istinaden; Hanife ARIK tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Yapilan incelemede, yabanci uyruklu kisilerin evlenme akitlerinin yapildigi goriilmiigtiir.

Yabanci uyruklu ciftlerin evlendirme iglemlerinde, Evlenme Yonetmeliginin 11,12 ve 13
lincii madde hiikiimlerinde belirtilen hususlara uygun iglem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

9S- Evlendirme ig ve iglemlerinin 18.06.2025 tarihinde Ilge Niifus Miidiirii tarafindan
denetlendigi, ancak Belediye Bagkani tarafindan denetlendigine iligkin herhangi bir kayda
rastlanilmamugtir.

Evlendirme Yonetmeliginin 35 inci maddesi geregince, evlendirme is ve iglemlerinin
Belediye Bagkan tarafindan da teftise tabi tutulmasi ihmal edilmemelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI :

96- Teftise tabi donemde (04.11.2020-2025) yillar itibariyle; 2020 yilinda (1) adet, 2021
yilinda (17) adet, 2022 yilinda (14) adet, 2023 yilinda (22) adet, 2024 yilinda (12) adet, 2025 yilinda
teftis tarihine kadar (62) adet toplamda (128) adet ruhsat diizenlenmistir. Diizenlenen ruhsatlarda (93)
adet Sihhi, (8) adet 2.sinif GSM, (13) adet 3. Smif GSM, (14) adet Umuma Agik Istirahat ve Eglence
Yeri olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

Sihhi 1. 2. 3. U.muma Acik
Yih Miicsscse Simif Simf Smif Istirahat ve Toplam
GSM GSM GSM Eglence Yeri
04.11.2020 —

31.12.2020 1 i i i ) :
2021 13 - - 3 1 17
2022 8 - 1 2 A 14
2023 11 - 4 - 3 22
2024 1 - 2 4 5 12

01.01.2025- =

01.09.2025 o i ; . e

Toplam 93 8 13 14 128

97- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bulunan bazi igyerlerinin, ruhsatli béliimlerine ek ruhsatsiz
boliimler olusturduklari, burada ayni konulu igyeri faaliyetini tatbik ettikleri, dosyasinda yapilan
inceleme ile s6z konusu igletmeye bu konuda 30.04.2020 tarihli bir tutanak tutuldugu,04.05.2020
tarihli 53 sayili belediye enciimen karari ile para cezasi verildigi, 05.05.2020 tariinde Tefenni
Belediyesi Hukuk Isleri Birimi tarafindan ihtar gekildigi fakat Belediye Enciimeni tarafindan ruhsata
aykin bu yapilasma adina yikim karari alinmadig, isletmenin ruhsatsiz eklentileri ile birlikte
faaliyetini stirdiirdtigii tespit edilmistir.

Tefenni ickili Restoran-Malatyalinin Yeri adli igyerlerinde varhigi tespit edilen tiim bu
hususlar agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Standart Form: 2

edilen ayKiriliklarin ve noksanliKIarin gideriimemesi halinde 1608 sayili Kanunun | inci maddesi

Standart Form: 2



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Teftis Raporu”

1- 294,14 m2 3. Smif A grubu yap:
2- 6.0000 m2 1. Smif A grubu yap1
3- 116,71 m2 2. Simf B grubu yap1

3194 sayili Imar Kanunu’nun 32 nci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gdre; ruhsat
alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykir yap: yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbar1 veya herhangi bir gekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki ingaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Bu tarihten itibaren en gok bir ay iginde yapi sahibi, yapisin1 ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykinligin giderilmis oldugu veya ruhsat alimdigi ve yapinin
bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge kaldirilir ve
ingaatin devamina izin verilir

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykin veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararim1 miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi yap:
sahibinden tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020- 7221/10 md.) Yap tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay iginde yapi sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim kararn
alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince
yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri ddner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere
Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktinlabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil
edilir. Bu gekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanliin doner sermaye isletmesi
hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen
apilarin_ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir_aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata
avkiri imalatlar hakkinda beginci fikra hiikiimleri uygulamir...”” hitkkiimleri bulunmaktadir.

Bundan béyle konu hakkindaki mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulmas1 saglanmali, aksi
halin idari ve cezai sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.

98- isyeri agma ve calisma ruhsati bulunan ickili restoran ruhsatina sahip baz isyerlerinin,
pavyon ruhsati alamayacag mahallerde bulunmasindan kaynakl igkili restoran ruhsati alip pavyon
faaliyetinde bulunduklari, konsomatris g¢ahigtirdiklari, kolluk makamlarinca ve Dbelediye
makamlarinca bolge halkina da ayan olan bu konuda tespit galigmasi yapilmasina ragmen
(21.07.2024 tarihli Jandarma tutanag), isletme sahiplerinin bu durumu ana faaliyet konular olarak
gormelerine sebep olundugu incelenmigtir.

Bu hususlarin varligi Tefenni igkili lokanta (Malatyalinin Yeri) faaliyet konulu igyerlerinde
tespit edilmistir. ‘ ;

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin Umuma Agik Istirahat ve Eglence
Yerlerinde Caligtirilacak Kisiler baglikli 3. Bolimiiniin 36 nc1 maddesinde; “Misteri ile beraber yiyip
icerek miigterinin eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece pavyon ruhsatl yerlerde galigabilir.”
hiikkmii diizenlenmistir. _

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek 3 iincti maddesi “13 {incii
maddenin birinci fikrasi ve 23 tincii maddenin beginci fikras1 uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra
yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus,
mer’i mevzuata aykinliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklanin ve noksanliklarin
giderilmesi igin igletmeciye bir defaya mahsus onbes giinlitk siire verilir. Verilen siire icinde tespit
edilen aykiriliklarin ve noksanhklarin gideriimemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
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geregince isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde avkirﬁiz "93
noksanliklar giderilinceve kadar, sithhi miiesseselerde ise vetkili idarenin ongérdiigii ve onbes

giinden fazla olmayan bir siire kadar faalivetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve noksanliklarin
giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karar1 derhal kaldirilir. Umuma agik
istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde hiikiimleri
saklidir.” hitkmiinii amirdir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gergevesinde, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmeligin Ek 3 iincii madde kapsaminda yapilan denetimlerin ruhsat kesinlestikten sonra yapilan
bir denetim tiirii oldugu bu denetimde yalnizca isgletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus
meri mevzuata aykiriliklarin ve noksanliklarin incelenmesi gerektigi, aykirihk ve noksanliklarin
tespit edilmesi halinde isletmeciye bir defaya mahsus 15 giinliik siire verilecegi, verilen siirede
giderilmedigi takdirde 1608 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi verilerek sthhi miiesseselerde 15
giine kadar; gayrisihhi miiesseselerde ayriliklar giderilinceye kadar faaliyetten men karari verilecegi
diger taraftan sihhi miiessesede faaliyetten men yaptirnminin siiresinin doldugu tarihten sonra
yapilacak denetimlerde isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle yeni aykirilik ve noksanliklarin tespiti
~.  halinde Ek 3 iincii maddedeki usulle yeniden yaptirim uygulanabilecegi,

Dolayisiyla bundan boyle konu hakkindaki mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulmasi

saglanmali, aksi halin idari ve cezai sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir.

99- Belediye Biitge I¢i Isletme Miidiirliigii tarafindan isletilen Halk Ekmek Firmmin iiretim
alaninin da hijyenik agidan uygun olmadig: goriilmiistiir. Yapilan denetimde tavanlarin kiiflii oldugu,
oglen pisirilecegi ifade edilen hamurun iizerinde kiigiik sinekler goriildiigii, ekmek iiretim yerinin
halk saglig: giivenligini tehdit eden bulgularin bulundugu tarafimca gézlemlenmistir.

il

14.010.2025 tarihli saat 15:02°de Halk Ekmek iiretilen yapida yapilan kontrol sirasinda tavanda
kiif ve hamurda kiigiik sinekler goriilmiistiir.
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Yonetmeligi’ne gore, unlu gida mamulleri tiretilen yerler firin olarak tanimlanmigtir. Yonetmelik’in
46’nc1 maddesinde firnlarin tazmininde olmasi gereken kosullar sayilmig olup, bunlardan biri,
ekmek firmlarinin ayrik nizam yapilasma bélgelerinde ve miistakil olarak yapilmasi gerekliligidir.
Bir diger sart, “Duvar ve désemelerinde 1s1 ve ses yalitimi uygulanir. Binanin tastyici sisteminin ve
firnla ilgisi olmayan diger bagimsiz boliimlerin 1s1 degisiminden olumsuz etkilenmemesi igin proje
miielliflerince veya bu konunun uzmani teknik elemanlarca hazirlanan rapora gére gerekli tedbir
alinir.” geklindedir. S6z konusu maddede diger sartlara da yer verilmis olup, bunlardan birinin
tutmamas: halinde ruhsat diizenlenemeyecegi ifade edilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde igyerlerinde aranan genel sartlara yer verilmigtir. Bu gartlari haricinde sihhi ve gayri
sihhi milesseseler i¢in ayrica Yonetmelik ekinde yer alan kosullarin yerine getirilmesi istenmektedir.
Faaliyeti sirasinda gevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az
veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep
olabilecek miiesseseler olarak tanimlanan gayri sthhi miiesseseler; yapilan igin 6zelligine gore birinci,
ikinci ve Ugiincii siif olarak ayrima tabi tutulmakta olup, Yonetmelik’in iki nolu ekinde bunlar teker
teker sayillmistir. Buna gore, ekmek gegsitleri iireten firinlar, metrekare biiyiikliigiine gore ikini sinif
ya da {giincii simf kategorisinde yer almaktadir. Yonetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsati
alabilmek igin yapilacak bagvuru, doldurulacak form, aranan kosullar, bu kosullarin uygunlugunun
denetimi gibi siireglere yer verilmigtir. Sartlarin uygunlugunun yetkili idareler tarafindan
onaylanmasina miiteakip ruhsat verilmekte ve ticari faaliyetlere baglanmaktadir.

Un depolar1 diger boliimlerden duvarlarla ayrilmig, aydinlik ve havadar, firmin giinlik
kapasitesine gore un depolamaya uygun biiyiikliikte ve en az 50 m2 olmalidir (Anonim 2018). Un
depolari, Uretim alam ile fonksiyonel bir baglanti saglamak igin teknolojik akis 56 alammna
yerlestirilmelidir. Bu alanlarda uygun sicaklik kosullar1 ve bagil nem, temizlik ve dezenfeksiyon ve
iyl bir havalandirma ve 1giklandirma saglanmali, sicaklik ve nem olger cihazlari da bulunmalidir. Un
deposunda bulunan pencere ve kapilara tel sineklik takilmalidir. Un guvallari, deponun % 55'inden az
bir yiik hesab1 yapilmak suretiyle, yerden yaklagik 10 cm yiiksekliginde temizligi kolay, dezenfekte
edilebilen plastik paletler iizerine konulmalidir. Depolama 30 giinden uzunsa, kendiliginden 1smmayn,
hagere istilasin1 veya saldinlarimi 6nlemek ic¢in yignlar, diizenli olarak kontrol edilmelidir. Un
deposu olarak kullanilan boliimlerde, temizlik ve ambalaj malzemeleri depolanmamalidir. Diger
hammaddeler, unla aym alanda depolanacaksa, her bir hammadde farkli istif halinde veya ayr raflara
konularak depolanmalidir. Yabanci kokulari absorbe edebilen hammaddelerin ayr1 odalarda
depolanmasi veya izolasyon imkani olan bir paket kullanilarak depolanmas: tavsiye edilir (Erkan
2009, Canja ve ark. 2013).

Gida iiretim alanlarinda buhar olusumuna bagli olarak duvar, tavan ve ddsemelerde su
birikmesi sonucu kiif olusumunu engellenmesi agisindan etkin bir havalandirma gereklidir. Gida
tiretimin yapildig: alanlarin rutubet oraninin %70’den fazla olmas: kiif olusumunu arttirir. Bu sebeple
ortam havasinin temizligi kadar nem ve sicakligi da 6énemlidir. Mantarlar gibi bakteriler de daha
sicak ortamlar tercih ederler (Anonim 2008, Faille ve ark. 2018).

Gida isletmelerindeki kap1 ve pencereler aside, alkaliya, paslanmaya dayamikl, temizlik ve
bakimi kolay olan malzemelerden yapilmalidir (Yiicel ve Ozcan 2010). Uretim alamindaki pencere ve
kapilar kapali tutulmalidir.

Zemin kaplamalar saglam, kaymay1 6nleyici, temizlenmesi kolay ve dezenfeksiyona uygun
olmalidir. Kaplamalar su gegirmez, asinmaya kars1 dayanikli, yikanabilir olmalidir x

Duvar yiizeyleri piiriizsiiz, temizlenmesi kolay, yikanabilir ve dezenfekte edilebilir olmali, su
gegirmeyen, kir ve yagi emmeyen, agik renkli malzemeden yapilmali ve aginmaya kars: direngli
olmalidir. Duvarlarda gatlak veya dokiintiiler bulunmamalidir. Aydnlik ve kir gésteren renkler tercih

edilmelidir. Beyaz fayansla kaplanmasi daha ¢ok onerilendir (Bas 2006, Anonim 2012d, Canja ve
ark. 2013).

Standart Form: 2



vermeyecek sekilde tasarlanmalidir. Yapisinda bogluk olmayacak ve pislik, toz ve hasereni
engelleyecek sekilde, suya dayanikhh malzemeden inga edilmelidir. Tavan yiizeyleri piiriizsiiz olmali,
ylizeyde pullanmis boya, siva pargalari ya da zayif bir geklide baglanmis tavan armatiirleri
olmamalidir. Pervane, floresan lamba gibi tavan armatiirleri gidanin kontamine olmasini
engelleyecek sekilde, diizgiin bir bicimde korunmalidir. Hagerelerin hareketine ya da toz ve kir
birikmesine sebep olabilecek kablolamalar ya da agik elektrik noktalar1 bulunmamalidir.
Vantilatorler, kolayca temizlenebilir olmalidir. Tavanlarin bakimlar: diizenli olarak yapilmalidir.

Ekmek firinlarinda gida giivenligini bozan, risk olusturan faktorlerin basinda yetersiz
personel hijyeni, yetersiz ekipman hijyeni, hammaddenin giivenilir olmayan kaynaklardan temini
gelmektedir. Kaliteli ve giivenli bir ekmek iiretimi i¢in dncelikle kullanilan hammaddelerin 6zellikle
de unun mikrobiyal kalitesine ve hamurun hazirlanmas: sirasindaki sanitasyon kosullarina dikkat
edilmelidir. Uretimde kullanilan ekipmanlar temizlik ve dezenfeksiyona uygun malzemeden yapilmis
olmalidir. Hijyeni saglamada bir diger 6nemli nokta da yer se¢imidir. Yer segiminde, etrafinda
kirletici unsurlarin olmamasina, yeterli biiyiikliikte olmasina ve Kkaliteli, yeterli miktarda su
bulunmas hususlarina dikkat edilmelidir. Firin igletmesi gida giivenligi ve gevre kanunlarina uygun
olacak sekilde tasarlanmalidir. Isletmelerin belirli bir hijyen ve temizlik programi olmalidir. Bu
sekilde iretim alaninda kontaminasyona neden olabilecek fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskler
onlenmis olur. Caliganlar gida giivenligi konusunda egitilmelidir. Personel hijyenine gereken 6nemin
verilmesi kontaminasyonun engellenmesi hususunda bir diger 6nemli noktadur.

Belediyeler tarafindan kamu yarari amaciyla faaliyete gegirilen halk ekmek isletmeleri,
vatandagin zararina degil yararina olacak gsekilde revize edilmeli aksi takdirde sorumlularin
huhuki ve cezai miieyyidelerle karsilagacag bilinmelidir.

100- 28.04.2021 tarihli 06 nolu ikinci el motorlu kara tasit: ticareti yapilan is yeri faaliyet
konulu isletmenin isyeri siifinin Gayri Sihhi igyeri olmasina ragmen Sihhi isyeri olarak
belirlendigi, isyerinde ruhsata kesinlik kazandirmak igin 1 ay iginde yapilan denetimde arag
kiralama faaliyetine iliskin hususlarinin tespit edilip edilmedigini anlagilamamusgtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeligin (Ek-2)’de yer alan “Ugiincii Simf
Gayrisithhi Miiesseseler” baglikli boliimiiniin “8- Digerleri” Baglikl alt boliimiinde;

“8.14- Ikinci el motorlu kara tagit: ticareti yapilan is yerleri:

8.14.1- Oncelikle faaliyet konusuyla ilgili toplu is yerlerinde agilmasi esastir.

8.14.2- Tapu kiitiigiinde diikkkdn, magaza, ofis ve biiro gibi is yeri niteligini haiz bagimsiz
boliim olacaktir.

8.14.3- Ana gayrimenkuliin kayith bulundugu tapu kiitiigiinde, mesken olarak gosterilen
bagimsiz béliim bulunmayacaktir.

8.14.5- Kapali teshir alaninda sivilagtirilmig petrol gazi ve sivilagtinlmis veya sikistirilmig
dogalgaz kullanan ara¢ bulundurulmayacaktir.

8.14.6- Giris ve gikis kapisi kolay tahliyeye imkan verecek nitelikte olacaktir.

8.14.7- Cevreye, altyapiya ve trafige getirdigi yiik ile can ve mal giivenligi riskine iligkin
Valilik goriisii alinacaktir.

8.14.10- Mali sorumluluk sigortas: yaptirilacaktir.

8.14.12- Acik ve kapal: faaliyet alan1 diginda yol, kaldirim ve benzeri yerlerde motorlu kara
tagit1 teshir edilmeyecektir.

8.14.13- Faaliyet smifi igin aranmasi gereken genel sartlar ile bu alt béliimiin ilgili alt

maddelerindeki 6zel sartlar, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmeden once yerinde kontrol
edilecektir.

8.16- Motorlu kara tagit1 kiralama isletmeleri:

8.16.1- Idari biiro ile tasitlarin bekletildii yerin aym yerde olmasi halinde faaliyet
konusuyla uyumlu olacak sekilde 8.14.1, 8.14.2, 8.14.3, 8.14.5, 8.14.6, 8.14.7, 8.14.10, 8.14.12 ve
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8.14.13 alt maddelerindeki hiikiimlere tabidir. Ancak idari biiro ile tagitlarin bekletlldlgl\@rin.taa&k:/
yerlerde olmasi halinde bu sartlar yalnizca tagitlarin bekletildigi yer igin aranur. Nz

8.16.2- Tagitlarin bekletildigi yer, tagit bagina on metrekareden az olamaz.

8.16.3- Is yerinde tasit kiralama faaliyetinden baska ticari faaliyette bulunulmayacaktir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Bundan béyle arag kirala Ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is yeri faaliyet konulu

igyerlerine, igyeri ama ve ¢aligma ruhsati verilirken mevzuata uygun hareket edilmesi saglanmali
aksinin sorumluluk doguracag: bilinmelidir.

101- Verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin aylik olarak il Sigorta Midiirliigline ve

ilgisine gore ticaret siciline veya esnaf siciline bildirildigine dair evraka dosyasi igerisinde
rastlanmamugtir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin 7 inci maddesinde; “Yetkili
idareler tarafindan verilen igyeri agma ve ¢aliyma ruhsatlarinin 6rnekleri aylik olarak sigorta il
miidiirliiiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen igyeri agma ve galigma ruhsatlarinin bir
ornegi en geg yedi giin iginde yetkili idare tarafindan kolluga génderilir” hilkkmii bulunmaktadir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 11 inci maddesinin 5 ve 6
nc1 maddeleri aynen; “Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tiizel kigileri, yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tagiyan iglemlerine iligkin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten itibaren
bir ay iginde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenler hakkinda, 102 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanir. idari para cezasi uygulanmasi, bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmesine engel teskil
etmez” geklindedir.

Yonetmelik maddesine uygun olarak verilen ruhsatlarin aylik olarak il Sigorta Miidiirliigiine
ve ilgisine gore ticaret siciline veya esnaf siciline bildirilmesi saglanmalidir.

102- isyeri agma ve calisma ruhsati verildikten sonra bazen yasal siiresi igerisinde
mahallinde ruhsata kesinlik kazandirma iglemi yapilmadigi bazense yapilan denetimin mevzuatin
tahdiden saydig1 hususlar tagimadig: incelenmistir.

28.01.2025/08 sayili lokanta faaliyet konulu igyeri agma ve galigma ruhsati dosyasinda
yapilan inceleme ile igyerinin denetlendigine dair bilginin bulunmadig: incelenmigtir.

Isyeri Agma ve Cahigma Ruhsatlarina fliskin Yénetmeligin 13nci maddesi hitkkmii uyarinca
ruhsat bagvurusu yapilip ruhsat verildikten sonra azami bir aylik siire iginde (umuma agik ve istirahat
yerlerinde Yonetmeligin 5 inci maddesinde aranan sartlarda ruhsat verilmesi Oncesinde)
miiracaat¢inin bagvuru beyan formunda beyan ettiklerinin dogru olup olmadigmnin (vergi numarasi,
oda sicil kayit numarasi, igyeri metre karesi, igyerinin ticarettkonut imarli veya sanayi alaninda
oldugu, engellilerin giris ¢ikislan i¢in kolaylastirici tedbirlerin alinip alinmadiginin bilgisi gibi)
kontrol edildiginin ve o igyerinde YOnetmelikte aranan fiziki kosullarin ilgili igyerinde olusup
olusmadiginin tespiti yapilarak tutanakla belli edilmesi gerekir.

Ikinci ve tgiincii simf gayrisihhi milesseseler igin yapilacak beyan ve incelemelerde; insan
saghfina zarar verilmemesi, gevre kirliligine yol agilmamasi, yangin, patlama, genel giivenlik, is
giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollar, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili
hususlarin bir tutanakla tespiti yapilir.

Bundan bbyle igyerlerinin simiflandirmasina gore, mevzuatta yer alan sartlarin varliginin
tespitinde tiim bu hususlara yer verilmelidir.
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103- Verilen igyeri ruhsatlarina iliskin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatkklﬁ\fl:skm

Yonetmeligin Ek-1 inde yer alan Ornek:6 formunda diizenlenmesi gereken alindi belg&ifin
diizenlenmedigi goriilmiigtiir.

26.02.2025/03 sayili oto yikama faaliyet konulu ruhsat 6rnektir.

Isyeri Agma ve Cahigma Ruhsatlarna iligkin Yonetmeligin 6 nci maddesinin 4 iincii
paragrafinda; “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvam ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alind1 belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin
verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede tespit edilen
noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen
ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile bagslar.” denilmektedir.

Bagvuru ve beyan formlarmin Yonetmelikte Ornek 6°da matbu sekli gosterilen belge
diizenlenmek suretiyle alinmasi ve formun ekinde verilmesi zorunlu belgelerden eksiklik
oldugunda bu alind: belgesinde s6z konusu eksikligin belirtilmesi saglanmalidir.

104- Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte genel sartlarin yani sira
yonetmeligin Ongdrdiigii 6zel sartlarinda arandig1 isyerlerine iliskin ruhsat dosyalarinda; bu
igyerlerinin yonetmelikte ongoriilen sartlari tagiyip tasimadigina dair herhangi bir bilgi, belge veya
belediye gorevlilerince yapilan denetimin sonucu diizenlenen tutanaga tesadiif edilmemistir.

02.04.2025/16 nolu kuafér salonu, 30.06.2025/02 nolu kiraathane faaliyet konulu ruhsat
dosyas1 ornek olmakla birlikte uygulama geneldir. Yénetmelik ekinde, giizellik salonlar,
kiraathaneler, pastahaneler vs. i¢in dngoriilen fiziki, teknik ve diger hususlarin saglandigina yonelik
herhangi bir kayit belge ve tutanagin bulunmamasi drnektir.

Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinde biitiin
igyerlerinde bulunmasi gereken genel sartlar belirlenmistir. Bu sartlara ilaveten yonetmeligin Ek-1’
deki sihhi igyerleri i¢in belirtilen 6zel sartlarin saglanip saglanmadig1 da kontrol edilerek bir tutanaga
baglanmal1 ve dosyasinda muhafaza edilmelidir.

105- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaras, adli sicil ve bulagici hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin idareye
sunulmadig: incelenmisgtir.

Uygulama genel olmakla birlikte 30.06.2025/02 sayili kiraathane ruhsati konuya ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 36 nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde galistirlacak kisilerin ad, soyads, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulagic1 hastaligi bulunmadigma dair beyanlarmin yetkili
idareye verilmesi sarttir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu isyerlerini agmak isteyen gercek ve tiizel kisilerden, galistiracag
kisiler i¢in yukarida mevzuat hiikiimlerinde belirtilen beyanlarin alinmasi saglanmadir.

106- Yapilan incelemede Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin verilen ruhsat
dosyasinda, ruhsatin verilmesinden itibaren yasal siiresi olan 7 giin i¢inde kolluga gonderilmedigi
(kolluk goriisii degil) incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrast:
“Umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bir
ornegi en geg yedi giin iginde yetkili idare tarafindan kolluga génderilir.” hiikkmii diizenlenmistir.

Bundan bdyle, umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bir 6rneginin en geg yedi giin iginde kolluga gonderilmesi saglanmalidir.

107- Bazi isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin yasal siiresi igerisinde diizenlenmedigi
incelenmigtir.

Uygulama geneldir.
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Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin “Ruhsatin diizenlenm {baslg_kh: o

12 nci maddesinde; “Sihhi igyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin, igyerlerini bu Yon
uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat edecekleri, bagvurunun Yonetmelikte ngoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢aliyma ruhsat: diizenlenerek ilgiliye aym giin
icinde verilecegi, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasinda bu Yonetmeligin
dérdiincii kisminda belirtilen siirelerin gegerli oldugu, Yonetmeligin 32 inci maddesinde de, umuma
agik istirahat ve eglence yeri agilmasi hususundaki bagvurularin bir ay igerisinde sonuglandirilacagi™

belirtilmis oldugundan, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin zamaninda verilmesi ihmal
edilmemelidir.

108- Denetime tabi dénemde Tefenni Belediyesi Halk Ekmek Firninin eskiden beri firin
islevini siirdiirdiigii fakat ayrik nizamda ve miistakil yapida olmadig, lakin igletme ruhsatinin bundan
sonra firin olarak devrinin saglanamayacag bilinerek;

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” baglikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde;

“634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitligiinde mesken
olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplant: yerleri; firn, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, dilkkan, galeri ve gars1 gibi isyerlerinin agilmasi hususunda
kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda i yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda ydnetim planinda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig1 kararin
bulunmasi,” hitkmii bulunmaktadir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” Baglikli 5 inci maddesinin ¢ bendi; “Ozel yap:1 seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firin1 ile akaryakat, sivilagtirilmig petrol gazi, sivilagtirilmig dogal
gaz ve sikigtirilmis dogal gaz istasyonu igin yap: kullanma izin belgesinin alinmis olmas1..” hiikmii
ve m bendi ile; “ Ekmek firmnlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda acilmis
olmasi (Ancak, ahgveriy merkezleri i¢inde bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hipermarket,
slipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda
ayrik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz.)” hiikiimleri diizenlenmistir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeliginin Gegici 3 iincii Maddesi (Ek:
10/11/2014-2014/7002 K.) ile; “ Bu maddenin yayim tarihinden énce yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma
izin belgesi 6zel yap: sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen
yapilarda agilacak firinlarda ayrk nizamda miistakil bina sarti aranmaz. isyeri agma ve c¢aligma
ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan ekmek firinlan1 devredilemez.”
hitkkmii geregince;

Mevzuatta diizenlenen hususlar geregince 6zel yap: seklini gerektirecek is faaliyetlerinde ve
firin ruhsat1 verilecek igyerlerinde Yapi Kullanim belgesi ve Yapi Ruhsat: alinmasi gerektigi, aykir

uygulamalarin sorumluluk doguracag bilinmeli, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
saglanmalidir.

109- Ruhsat dosyalarinda yangina karsi 6nlem alindigina dair yangin sondiirme faturalari-
satin alma figleri dosyasi iginde muhafaza edilmediginden ruhsat tarihi itibariyle yeni bir techizat
olup olmadigi, yangin sondiirme tiipi son kullanma tarihinin denetiminin yapilip yapilmadigi
anlagilamamistir. Binalarin Yangindan Korunmasi: Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gobre nelerin
denetimin yapildi1 kayit altina alinmalidir.

05.05.2025/01 say1li akaryakit igletmesi faaliyet konulu isletme ruhsat: Srnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeliginde Sihhi Miiesseseler igin
Simflarina Ve Ozelliklerine Goére Aranacak Nitelikler- isyerlerinde Aranacak Asgari Ortak Sartlar;
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amaciyla yangina kars1 6nlemler alinacaktir. 8- Umuma agik istirahat ve eglence yerleriyle, kigi
yogun olarak girig-¢ikis yaptig:1 diger isyerlerinde giris ve ¢ikislar ayr1 kapidan olacak ve yangina
kargi ayrica tahliye ¢ikisi bulunacak, yangin ¢ikiglari 11kl tabela ile gosterilecektir.” sartlan
diizenlenmigtir.

Bundan bdyle yangma karsi gerekli onlemlerin alindigina dair kamitlarin daha gercekgi
olmasina 6zen gosterilmelidir.

110- igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeliginin 5 inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen igyerleri disinda kalan igyerinin agiliginda, yapi kullanma izin belgesinin
aranmadig1 incelenmistir

16.10.2024/04 sayili Sare Apart ruhsat dosyas: iizerinde yapilan inceleme ile kullanim
alaninin otel egil ofis ve igyeri oldugu incelenmistir.

22.02.2023/03 Erkan Tekel Bayi isletmesinin ruhsat dosyasinda yapilan incelemede Yapi
Kullanma Izni belgesine rastlanmamustir.

Imar Kanunu’nun 31 inci maddesinde; “Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda
izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalandinlmazlar.” hiikmii yer aldigindan, Yonetmeliginin 5 inci maddesinde belirtilen diger
igyerlerinin agiliglarinda da yap: kullanma izin belgesinin aranmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” Baghkli 5 inci maddesinin ¢ bendi; “Ozel yap:1 seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakat, sivilastirilmig petrol gazi, sivilastirilmis dogal
gaz ve sikigtirilmis dogal gaz istasyonu igin yapi1 kullanma izin belgesinin alinmis olmast..” hiikmii
ve m bendi ile; “ Ekmek firmlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis
olmasi (Ancak, aligveris merkezleri i¢inde bulunan 1000 m2 ve fistii alana sahip hipermarket,
stipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda
ayrik nizamda miistakil bina sart1 aranmaz.)” hiikiimleri diizenlenmistir.

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeliginin Gegici 3 iincii Maddesi (Ek:
10/11/2014-2014/7002 K.) ile; “Bu maddenin yayim tarihinden dnce yapi ruhsati ve yap1 kullanma
izin belgesi 6zel yap: sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen
yapilarda agilacak firmlarda ayrik nizamda miistakil bina sart: aranmaz. Isyeri agma ve calisma
ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan ekmek firinlar1 devredilemez.”
hiikkmii geregince;

Mevzuatta diizenlenen hususlar geregince 6zel yapi seklini gerektirecek is faaliyetlerinde ve
firn ruhsati verilecek isyerlerinde Yapi Kullanim belgesi ve Yap: Ruhsati alinmasi gerektigi, aykir

uygulamalarin sorumluluk doguracagi bilinmeli, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
saglanmalidir.

111- Gayrisihhi miiessese olarak degerlendirilebilecek olan bazi isyerlerine sthhi miiessese
ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

29.04.2025/58 ruhsat nolu Osman Uysal Tarim adl isyerine ve 17.04.2025/54 ruhsat nolu
Oren Tiitiin adh isyerine sihhi ruhsat: verilmesi, drnektir.

Isyeri Agma ve Cahisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin “Tanimlar” baghgmi tastyan 4
lincii maddesinin (b), (f) ve (g) bentlerinde;

“Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal
yonden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine
sebep olabilecek miiesseseler “Gayrisihhi Miiessese”,

Gayrisihhi miiesseseler diginda kalan her tiirlii isyeri “Sthhi Miiessese”,

Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang
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elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarimn zgerrsmde
elektronik oyun yerleri; internet salonlari, lunaparklar, sirkler ve benzeri yerler “Umuma Acik
Istirahat ve Eglence Yeri” olarak tanimlanmigtir.

Ayrica, yonetmelik ekinde yer alan Ek: 1’de, sihhi miiesseseler i¢in smiflarina ve
ozelliklerine gore aranacak nitelikler belirlenmis, Ek: 2°de de gayristhhi miiesseseler liste halinde
siralanmigtir.

Dolayisiyla, igyeri agma ve caligma ruhsati diizenlenirken belirtilen Yénetmelik hiikiimlerine
riayet edilmesi ihmal edilmemelidir.

112- Nargilelik tiitin mamuliinin sunumu yapilan is yerlerine verilen ruhsatlarin
dosyalarinda, agikta tiitiin satig belgesine rastlanmamustir.

17.04.2025/54 nolu tiitlin satisi konulu ruhsat dosyasinda agikta tiitiin sati belgesine
rastlanmamugtur.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinin agilmasi” bashkli 32 inci Maddesi Ek on birinci fikrada; “Gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler kapsaminda agikta alkollii igki satis1 ve
sunumu yapilan ig yerleri ile nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu yapilan is yerlerine kesinlesmemis
ruhsat diizenlenir. Kesinlesmemis ruhsat diizenlenen bu yerler bir aylik siire iginde agik alkollii
ickilerin satigimin ve sunumunun yapilabilmesi igin gerekli olan, agik alkollii icki satis belgesi ile
nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu suretiyle satiginin yapilabilmesi igin gerekli olan, nargilelik
titiin mamulii sunum uygunluk belgesini yetkili idareye ibraz ederek ruhsatlarini kesinlestirir. Bu
maddedeki belgeleri siiresi i¢inde ibraz edilmeyen is yerleri, igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari iptal
edilerek yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmii diizenlenmistir.

Nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu suretiyle satis1 yapilan isyerleri igin kesinlesmemis
ruhsat diizenlenecegi, isletmenin 1 aylik siire zarfinda alacagi agikta tiitiin satis belgesi sonrasi
ruhsatinin kesinlegecegi bilinmeli, mevzuata uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

113- Umuma agik isyerleri ile alakal birlikte mesafe olgiimii yapildigina dair kayda
rastlanilmamus ve basit bir krokiye yer verilmemistir.

22.02.2023/03 sayih ruhsat sahibi erkan Tekel ile 08.05.2025/59 sayili ruhsat sahibi Turan
Tekel Bayi igletmesinin mesafe 6lgiimii yapildiina dair kayda ulagilamamistir. Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmeliginin 34 iincii maddesinde “Bu tiir
yerlerin agilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre civarinda okul bulunup bulunmadiginin
yani sira bu igyerlerinin 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlari ve okullar
disindaki diger 6zel 6gretim kurumlari ile ayni binada olup olmadig: ve igkili yer bélgesinde bulunup
bulunmadig yetkili idarelerce tespit edilir.” hikkmii bulunmaktadir.

Diizenlenmesinde &nemli derece kamu yarari bulunan mesafe dlgiim tutanaklarmin ilgili
personeller tarafindan son derece ciddiyetle tutulmasi gerekmektedir. Aksi halde olusabilecek menfi
durumlardan ilgili personeller hakkinda hukuki sorumluluklarin dogacag bilinmelidir.

PLAN VE PROGRAMLAR :

Performans Planlari:

114- Belediye meclisince yillik performans programimnin karara baglandigina yonelik
herhangi bir kayda rastlanilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler
genel se¢imlerinden 1t1baren alt1 ay iginde; kalkinma plani ve program1 ile varsa bolge pldnina uygun

olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagmdan &nce de yill 1k performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar.” hiikmii,
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5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddem‘,/
fikrasinda, “Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile fin
kaynak ihtiyacimi, amag, hedef ve performans géstergelerini iceren performans programi hazirlar.”
hitkmii, yer almaktadir.

22.04.2021 tarihli 31462 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarma fliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeliginin 18 inci maddesinde;

“(1) Performans programu, ilgili idarenin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda,
harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde yillik olarak hazirlanir.

(2) Kamu idarelerinin performans program: hazirlama siireci, Mayis ay1 sonuna kadar iist
Yonetici tarafindan hedef, gosterge ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine yapilacak yazili
duyuru ile baglar.

(3) Stratejik plam bulunmayan idareler, idare biitce tekliflerinde yer alan program
siniflandirmast ve performans bilgisini icerecek sekilde performans programi hazirlar.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel biiteli idareler performans programi
hazirlik ¢alismalarinda, Bagkanhk ve kamu idareleri tarafindan birlikte belirlenen performans
bilgilerine yer vermek zorundadir. Sz konusu unsurlara iliskin degisiklik talepleri rehberlerde
belirtilen siireclere bagl kalinarak Bagkanhiga iletilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bundan boyle; ilgili mevzuat hikiimleri geregince, yillik performans programmin
hazirlanmas: ve belediye meclisinde goriisiilmesi saglanmalidir.

Faalivet Raporlari:

115- Faaliyet raporlarmin yillar itibariyla kargilagtirmaya imkén verecek bigimde olmadig:
goriilmiigtiir,

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige konulmus olan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmig
olmasi nedeniyle, bundan boyle; birim ve idare faaliyet raporlarinin; 22.04.2021 tarihli 31462 sayih
Resmi Gazetede yayinlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
Programlar: Ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 23-33 madde
hiikiimlerine gére hazirlanmasi ihmal edilmemelidir.

BUTCE VE KESiN HESAPLAR:

116- idarenin 19.10.2020-15.06.2025 yillar1 biitge ve kesin hesap rakamlar asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

YILI BUTCE KESIN
HESAP
Gelir Gelir Gergeklesme Gider Gergeklesme
Oram % Oram %
2020 30.000.000 26.397.149,02 %88 27.556.850,00 %92
2021 47.500.000 38.024.872,16 %80 47.071.255,98 %99
2022 114.000.000 101.083.758,79 %88 113.966.698,67 %99,9
2023 202.500.000 181.284C404,47 %90 202.331.856,01 % 99,9
2024 276.902.768 225.274.348,44 %381 265.242.806,86 %96
15.06.2025 270.000.000 115.161.195,61 %43 107.471.344,89 %40

Yillar itibariyle Biitge gelir ve gider rakamlarimin saghkli tahmin edilemedigi, yapilan biitge
ve gerceklesen biitge arasinda ciddi farklihiklarin oldugu gozlemlenmistir. Olaganiistii ekonomik
kosullar nedeniyle asgari sapmalarin olmasi normal karsilanmistir. Ancak genel itibariyle saghkh
olmayan bir table s6z konusudur ve iizerine hassasiyetle ¢aligilmaya devam edilmesi tavsiye olunur.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 13 iincii maddesi hitkkmii fmq gg‘l
biitgesinde, son ii¢ y1lin kesinlesmis gelir ortalamasina yih iginde yatirim faaliyetleri sonucuﬁmacak"
yeni gelir kalemi veya mevcut gelir rakamlarinda artis olacaksa bunlarin da dahil edilerek gelir
tahmininde bulunulmas; gider biitgesinde ise, dnceki yil giderleri, biitgenin ait oldugu yilda personel
giderlerinde olusacak artiglar, mal ve malzeme alimlari igin yillik enflasyon artis orami ve yili iginde
gergekten yapilabilecek olan yatirim programlarinin gergekgi briit maliyetlerine yer verilerek biitge
rakamlarinda isabetli tahminlerde bulunulmaya dikkat edilmesi tavsiye olunur.

Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarina uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise en verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biitge sisteminin saglikli olarak
isletilmesi ile miimkiin olabilir.

Belediyenin amaglarmin gergeklestirilmesi igin, belediye yonetiminin gelir ve gider dengesini
uyumlagtirmas: gerekir. Biitgeleme, belediyenin tiim boliimlerindeki ¢alisanlara amaglarin en iyi
bigimde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir aligverisi igin bir temel saglar.

Biitgeler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
onemli rol oynar. Biitgeler belediyedeki her yoneticiyi teki yoneticilerle yapmakla yiikiimlii
olduklar: eylemler hakkinda bilgili kilan iletisgim agini1 kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladig: biitgelerin uygulanmasi, belediye personelinin bu
biitgelerin neler oldugunu bilmesine baglidir. Belediye biitgesinin personel tarafindan yeteri kadar
anlagilmasi, sadece programlarin ve yapilacak iglerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
personelin ayni1 zamanda izlenecek politikalar ve uyulmas: gereken simirlamalar hakkinda da bilgi
sahibi olmas1 gerekir.

Bu itibarla, bundan sonraki hazirlanacak biitgelerin de temel biitceleme ilkesi olan Dogruluk
Ilkesi gergevesinde gercege en uygun sekilde hazirlanmas saglanmalidir. Ayrica Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde belirtildigi tizere; gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin
hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin &nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine
uygun olarak saglikhi ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi saglanmalidir.

117- Denetim dénemi igerisinde belediye gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oram1 asagida tablo
olarak gosterilmistir.

| Yillar itibariyle tahakkuk artigini gosterir liste ]

Yil Tahakkuk Tutan  Tahsilat Tutar: Tah"'l(“:/i‘;"’m‘ Tahakkuk Artig:
2020 6.770.200,61 6.054.778,15 %89 -715.422,46
2021 11.657.180,56  8.958.172,78 %77 -2.699.007,78
2022 27.752.167.60  24.659.839,58 %89 -3.092.928,02
2023 6230480158  60.781.893.68 %98 -1.522.907.90
2024 49.545.596.98  44.144.892.49 %89 -5.400.704.49

18.08.2025 2247232054  17.738.869.41 %79 14.733.451.13

Yillar itibariyle tahakkuk tahsilat oraninin (%86 ortalama ile) ortalama seviyelerde

kaydedildigi incelenmis olup, belediyenin gelir ve alacaklarim tahsil etmesi konusunda caba
sarfetmesinin zorunluluk oldugu bilinmelidir.
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| 2020-2025 | ITIBARIYLE % s
Gelir Tiirii Tahakkuk Tahsilat Baki RS
Toplam Toplam Orani (%)
Su Geliri 7.554.672,95  7.137.074,32 %94 417.598,63
Sulama Geliri 5.319.205,97  5.281.904,88 %99 37.301,09
Bina Vergisi 4.578.880,78 3.102.579,24 %68 1.476.301,94
Arsa Vergisi 4.151.015,14  2.696.844,80 %65 1.454.170,34
Arazi Vergisi 5.173.717,48 3.086.998,72 %60 2.086.717,76
Cevre Temizlik Vergisi 941.085,85 542.710,60 %58 398.375,25
Ilan Reklam Vergisi 866.515,32 527.998,46 %61 338.516,86
Kira Gelirleri 12.590.992,51 7.226.238,91 %357 5.364.753,60
Evlenme Geliri 148.990,00 148.990,00 %100 0
Zabita Geliri
Fen Isleri Geliri
Eglence Vergisi
Isgal Gelirleri 2.275901,86  2.073.754,88 %91 202.146,98
Genel Tahakkuk 162.903.763,91 138.447.796,49 %85 24.455.967,42
TOPLAM 206.504.741,77 170.272.891,30 %83 36.231.820,47
Idarenin EN SON DENETIMIN YAPILDIGI YIL 2020 | ITIBARIYLE
150.593.805,13TL

Emekli Sandig1, SSK, Vergi Dairesi, TEDAS ve diger resmi kurumlara
olan vergi, kesenek, prim, aidat gibi EMANETLER ve BUTCE

EMANETLERI hesabinda bulunan piyasa borglari toplami

Belediyenin arsa_vergisi, arazi vergisi, cevre temizlik vergisi ve kira alacaklarindan
kaynakli toplam alacaklarinin tahsilatimin yapimasinda zensiz davranddig incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 38/f maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38 inci maddesi ile kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarinda 6n goriilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61 inci maddesinde, “Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir.” Agiklamalarina yer verilmistir.

Bundan boyle, gelir ve alacaklarin tahsilinden sorumlu olan Belediye Bagskam ile muhasebe
yetkilisi tarafindan ilgili Kanunlarindaki zamanagimina dair hiikiimlerin de goz oniinde
bulundurulmas: suretiyle gerekli hassasiyet saglanmalidir.

118- Belediyenin, biitge gelir tahminlerinin baz1 yillarda sagliklh bir sekilde yapilamadigs,
bazi gelir kalemi igin ongoriilen gelir tahminlerinin gergeklesmedigi, ¢cok az belirlenen kalemlerde
yiiksek gelir tahakkuk ve tahsilatin gergeklestigi bu nedenle biitgedeki gelir kalemlerinin
gergeklegsmesinde ciddi sapmalarin meydana geldigi, incelenmistir.

Belediyenin 2024 yili biit¢esinde Proje Yardimlari 1.511.000,00TL Dahilde Alinan Mal ve
Hizmet Vergileri geliri 6ngdrmesine ragmen bahsi gegen yilda anilan gelir kalemleri ile ilgili olarak 0
TL tahsilat gergeklesmesi, 10.235.000,00TL Kira Gelirleri éngérmesine ragmen bahsi gegen yilda
anilan gelir kalemleri ile ilgili olarak 5.751.970,71TL tahsilat gergeklesmesi, konuya &rnektir.
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Bu itibarla Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 19. maddesi é’ éli!tiléﬁ_" vﬁ\;//’
hikkiimler 15181nda, yeni hazirlanacak biitgede; biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmimf%@l}hﬁ,
sonucu almmus son iki yilin (6360 sayili kanun sonras1) gelir artis oranlar1 esas alinmalidir. Yine
kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete
baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis dngoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin
ekonomik verileri ve ileriye yonelik ongoriileri de dikkate alinarak bundan sonraki biitge gelir
tahminlerinin daha saghkli, dogru hazirlanmasi saglanmalidir.

119- Teftise tabi donemde kesin hesap cetvellerinin ilgili mevzuata uygun olarak
diizenlenmedigi goriilmiistiir.

2024 Yih Kesin Hesap Cetvelleri dosyasinda bulunan Gérev Yapan Muhasebe Yetkililerine
Ait Listenin yer almamasi konuya drnektir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Kesin Hesabi olusturan Cetveller
baghkl 41 inci Maddesi: “(1) Kesin hesab: olusturan cetveller sunlardir:

a) Biitge Gider Kesin Hesap Cetveli (Ornek-29),

b) Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli (Ornek-30),

¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesap Cetveli (Ornek-31),

¢) Genel Mizan,

d) Bilango,

e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

f) Gerek duyulan diger belgeler.” hilkkmii diizenlenmistir.

Kesin Hesap Cetvelleri, Mahalli Idareler Biitge Yénetmeliginin 41 inci maddesinde
diizenlenmesi belirtilen gekliyle mevzuata uygun hale getirilmelidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

120- Bildirim dis1 kalan bina ve arazilere iligkin vergi kaybmm belediye tarafindan
6grenildiginde herhangi bir tespit tutanag diizenlenmedigi incelenmistir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin
baglangic1” baghikli 40.maddesinde; Bildirim dig1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda
zamanagimi, bu bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginmn idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin
bagindan itibaren baglar hitkkmii bulunmaktadir. Madde hitkmiinden de agikga anlagilacag iizere
zamanagimi baglangig tarihinin belirlenmesinde idarenin yaptig: tespitin tarihi en 6nemli unsudur.

Bu nedenle belediyenin geriye doniik olarak yapacagi emlak vergisi tahakkuklarma kars:
agilan davalar kaybetmeme agisindan bildirim dist kalan emlak vergisini nasil ve ne sekilde ve hangi
tarihte tespit edildigine iligkin tutanaklarin diizenlenmesi ve bu tutanaklarin belediyenin evrak kayit
sisteminden gegirilmesi saglanmalidir.

Emlak vergisinin zamanagimina ugradigi iddiasiyla agilan davalarda da bu evraklarin
mahkemeye sunulmasinin davanin seyri agisindan son derece Snemli oldugu unutulmamalidir.

121- Teftise tabi donemde, ilgenin bazi cadde ve sokaklarina asfalt galismasi gibi yol
¢aligmalari oldugu halde, yol harcamalarina katilma payinm alnip alinmamasi konusunda belediye
meclisince bir karar alinmadid1 incelenmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci maddesinde; “Belediyelerce veya
belediyelere bagh miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan
yollarn iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikigi olmamas1 dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar ile Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinabilir.” hitkmii

yer aldifindan, mali sikinti igerisinde olan belediye meclisinde bu konunun degerlendirmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

122- Tefenni Belediyesi’nde ruhsatl: olarak faaliyet gdsteren isyerlerinin miikelleflerce

beyan edilen tabelalarin metrekarelerinin gergegi yansitmadigi, belediye tarafindan da gerekli
kontrollerin yapilmadig incelenmistir.
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Ilan ve reklam vergisinin beyana dayal bir vergi olmasi nedeniyle, belediye tarafi aagf;ge.i*

beyanda bulunan miikelleflerle ilgili tarh ve tahakkuk islemlerinin yapildig, faaliyet gosteréredig
igyerlerinin, ilan reklam vergisi beyannamesini verip vermedigi hakkinda yapilan denetimlerin yeterli
olmadig, isyerlerinin ruhsat denetimleri yapilirken ilan reklam servisi ile koordineli caligiimadigy,
bdylece belediyenin ilan reklam vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde tarh ve tahakkukunun
yapilmadig anlagilmustir.

2464 sayil Belediye Gelirleri kanunun 12 inci maddesinde; Belediye sinirlari ile miicavir
alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
Kanunu’nun 98 inci maddesinde, “... aksine hitkkiim bulunmayan hallerde bu Kanuna gére alinacak
vergi, harg ve katilma paylar1 hakkinda Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanunu’nun 102 nci maddesine gore 213 sayili V.U.K.’nda belirtilen vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak iizere;

Belediye gelir sube miidiirii, olmayan yerlerde belediye hesap isleri miidiirii veya muhasebeci,
vergi dairesi midiirii sifat ve yetkisine sahip bulundugundan, Vergi Usul Kanununda mahallin en
bilyilk mal memuruna verilmis gorev ve yetkileri, Belediye Gelirleri Kanununun uygulamasi
yoniinden belediye bagkam tarafindan kullanilacagindan,

Ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermeyen ve boylelikle vergi ziyamna sebep olan
milkelleflerin tespiti yapilarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 102 nci ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 331 inci maddesine gére bu kisiler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi
saglanmalidir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan Thaleler:

Denetime tabi donemde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan toplam
14 adet ihalenin gergeklestirildigi, bu ihalelerde goriilebilen hata ve noksanhklardan yazilmaya deger
goriilenler agagida maddelerde belirtilmistir.

123- Tefenni Belediyesince 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerince yapilan ihalelerde
muhammen bedelin tespitinin gercekci yapuip yapiumadigi konusunda tereddiite diisiilmiis olup
bir takum hususlar tespit edilmistir. Ilgili bulgular asagida zikredilmistir.

Tefenni Belediyesinin tiizel kisiligine ait Kir Mahallesi 174 ada 20,22,23 nolu parsellerde
bulunan 25.03.2022 tarihinde ihaleye ¢ikildigi, muhammen bedelin tespitinde 02.03.2022 tarihinde
taginmaz mal deger tespit komisyonu kuruldugu, bu komisyonda;

174 ada 20 nolu parsel igin serbest piyasada emlakgilik isi ile ugrasan Celikoglu Emlagin
2.500,00TL Tefenni Emlagin metrekare birim fiyati olarak 2840,00TL tahmini piyasa fiyat degerinde
bulundugu, Tefenni Belediyesi tahsilati servisinin ise s6z konusu parsel igin yalmzca 180,00TL birim
degeri alindig,

174 ada 22 nolu parsel igin serbest piyasada emlakgilik isi ile ugrasan Celikoglu Emlagin
1.950,00,00TL Tefenni emlagin metrekare birim fiyati olarak 2.070,00TL tahmini piyasa fiyat
degerinde bulundugu, Tefenni Belediyesi tahsilati servisinin ise séz konusu parsel igin yalnmzca
180,00TL birim degeri alindigy, '

174 ada 23 nolu parsel i¢in serbest piyasada emlakgilik isi ile ugrasan Celikoglu Emlagin
2.980,00,00TL Tefenni emlagin metrekare birim fiyati olarak 3.000,00TL tahmini piyasa fiyat
degerinde bulundugu, Tefenni Belediyesi tahsilati servisinin ise séz konusu parsel igin yalnizca
200,00TL birim degeri alindigs,

Belediyenin tahsilat birimi ve serbest emlak¢idan alinan fiyat tahmin yazilan birlikte
degerlendirildiginde Belediyeden alinan fiyat deger tespit komisyonu tarafindan ok diisiik
olduundan degerlendirmeye alinmadigi, sadece 2 emlakgidan alinan fiyatlarin ortalamasinin
muhammen bedeli belirledigi incelenmistir.
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hesaplamasina dahil edildigi, bazense dahil edilmeyerek muhammen bedel hesaplamasinin yiiksek
birakalmas: gibi keyfi uygulamalara rastlamilmstir.

13.03.2025 tarihli 3 adet isyeri kiralama ihalesinde muhammen bedelin tespitinde;

1. Diikkan i¢in; Tefenni Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 16.000,00TL Ozata Emlak 17.000,00TL,
Burdur Ticaret Borsas1 19.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odas1 20.000,00TL bedel tahmini
sunmasiyla ortalama muhammen bedel 18.000,00TL olarak belirlenmis

2. Diikkan i¢in; Tefenni Esnaf ve Sanatkarlar Odasi1 34.000,00TL Ozata Emlak 35.000,00TL,
Burdur Ticaret Borsasi1 37.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odas1 38.000,00TL bedel tahmini
sunmastyla ortalama muhammen bedel 36.000,00TL olarak belirlenmis,

3. Dikkan igin; Tefenni Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 118.000,00TL Ozata Emlak
119.000,00TL, Burdur Ticaret Borsas1 121.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odas1 122.000,00TL
bedel tahmini sunmasiyla ortalama muhammen bedel 120.000,00TL olarak belirlenmigtir.

Bu_muhammen bedel tespiti hayatin olagan akisina aykiri oldugu, irade birligi oldugu
hakkinda tereddiit olusturmus, Tefenni Belediyesi tarafindan yapilan muhammen bedel tespitinin
gercekci olmadigi kanaati hasi olmustur.

28.10.2024 tarihli kiralama ihalesinde genellikle muhammen bedele yakin bir bedelle veya
muhammen bedelin ¢ok az iizerinde bir bedellerle gergeklestirildigi evraklar iizerinden incelenmigtir.
Thalelerin muhammen bedel iizerinden veya ciiz’i bir artisla sonuclandirildig tespit edilmistir.

23.05.2024 tarihli Belediyeye ait 32 adet igyerinin 3 yilligma kiraya verilmesi ihalesinde
muhammen bedel tespit edilirken yalmzca 2 emlakgidan bedel tahmini istenmistir. Tefenni ilgesinde
sadece 2 emlake1 olmadig: gibi cogu bedel tahminlerinde sadece bu iki emlakcidan faydalamimast
muhammen bedelin dogru hesaplandigi konusunda tereddiit olusturmustur.(Celikoglu ve Ozata
Emlak)

Belediye meclisince 05.06.2018 tarihinde 67 sayili karar ile Zafer Mahallesi Camlipinar
mevkii 452,454,455,456,460,477,480,481,482,483,484,485,487 nolu adalarda bulunan arsa vasifli
taginmazlarin satigina karar verildigi, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 9 uncu maddesi geregince
taginmazlarin tahmini metrekare bedel degerlerine ihtiyag duyuldugu, dolayisiyla ilgede bulunan
emlakgilardan tahmin istendii ve muhammen bedel tespiti yapildigi fakat 05.06.2018 tarihinde
Celikoglu emlaktan bedel tahmini alindig;,

Tarafimca Tefenni Mal Midiirliigiine yazilan 31.10.2025 tarihli 160/25-29 sayili yazi
yazilmig olup, Celikoglu Emlak’in 05.06.2018 tarihinde faaliyette bulunup bulunmadiginin
soruldugu, 31.10.2025 tarihli E-55331480-663.09-33667 sayili cevabi yazisinda Celikoglu Emlak’in
Gayrimenkul Faaliyetleri icin aracilik_hizmeti faaliyetleri ise baslama tarihi olarak 01.05.2019
tarihi oldugu, dolayisiyla Tefenni Belediyesinin 05.06.2018 tarihli Kiymet Takdir Komisyonu
Raporunun_heniiz faalivete gecmemis bir emlakcidan fivat alinmasi_suretivle gecmise yonelik
diizenlenmis olmasi konusunda_saibe olusturdugu, incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 2 nci maddesinde; thtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu
belirtilmis oldugundan, ihalelerin ihalelerin bu hiikkme uygun gergeklestirilmesi yoniinde gereken
¢abanin gosterilmesi saglanmalidir.

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde
bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Madde hilkkmiinden de agik¢a anlagilacag: iizere, belediye tasinir ve tasinmazlarin} sgnlrha
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kiraya verilmesi 6ncesinde ilgili emlak odalar1 veya gevredeki benzer nitelikteki tasinmazla Grd ‘@r_}j/

satig bedelleri de baz alinarak kapsamali bir aragtirma yapilarak bedel tahmini yapilmali, gerektiginde
gayrimenkul degerleme uzmanlarindan yararlamlmali, bedelin tahmin edilmesine dayanak teskil eden
bilgi ve belgelerin de bir hesap tutanaginda gosterilmesi saglanmalidir.

Muhammen_bedelin _gercekci hesaplanmasi konusunda_azami_hassasiyet _gdisterilmeli,

kamumun_zarara ugrama_ihtimallerinden kacinilmal, aksi_halin_ilgilileri hukuki ve cezai
miieyyidelerle karsi karsiya birakacag bilinmelidir.

124-Tefenni Belediyesince 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikiimlerince yapilan
04.07.2025 tarihli ihalede, Idari sartname ve sdzlesmede, sozlesme bedelinin gek ile ddenebileceginin
diizenlendigi incelenmistir.

04.07.2025 tarihli 167 sayili enciimen karar1 ile Tefenni Belediyesine ait Teraspark Isletmesi,
2886 sayili Devlet fhale Kanununa gére 3 yilligina ihale edilmis ve ihale Pekerler Oto Ltd. Sti
uhdesinde kalmigtir. Thale sartnamesinde ve sozlesmesinde sdzlesme bedeli olan 1.172.000,00TL’nin
3 yil ile %30’u nakit %35 3 ay vadeli gek ile kalan %35’i 6 ay vadeli ¢ek ile tahsilatinin
kararlagtirildigi, 351.60,00TL’sinin ilk 30 giin igerisinde odendigi, %35°’lik ilk dilimin
410.200,00TL)14.10.2025 tarihinde ¢ek ile bankadan tahsil edildigi, son %35’lik pay olan
410.200,00TL olan paymn 06.02.2026 tarihinde g¢ek kargiliginda bankadan tahsil edilecegi
incelenmisgtir.

S6z konusu geklerin hem vadeli oldugu hem blokeli olmadig incelenmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi “Hesaba iliskin iglemler” baglikli 53 iincii
maddesi ile;”

(1) Alinan gek, sol alt kdsesinden sag iist kisesine cizilen iki kalin paralel ¢izgi arasina
kurumun hesabmin bulundugu bankanin adi yazlarak, ¢izgili ¢ek haline getirilir. Cekin (bloke
edilenler hari¢) kuruma verildigi ya da bundan en gok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi
gerekir.

(2) Devlet sermayesiyle kurulmus veya sermayesinde Devletin istiraki bulunan idare ve
kurumlar ile genel yonetim kapsamindaki idarelerin verecekleri geklerde bloke onay! aranmaz. Hesap
sahiplerinin nam ve hesabina bizzat ilgili banka ya da 6zel finans kurumu tarafindan diizenlenerek
kuruma verilmis olan gekler de bloke gekler gibi kabul edilir.

(3) Bankalarca bastirilacak geklerin arkasinda; matbu olarak bloke serhine yer verilmis ve bu
serhlerin sube yetkililerince imzalanmig olmasi durumunda s6z konusu ¢ekler de kurumunca blokeli
¢ek olarak kabul edilir. Bloke serhinde gosterilen tutarin iizerinde keside edilen gekler ise kesinlikle
kabul edilmez.

(4) Bu sekilde alinan gekler kargiliginda alind1 belgesi verilir ve alindi belgesinin iizerine
“gekle tahsil edilmistir” ifadesi yazilir. Kuruma veya muhasebe yetkilisi mutemedine verilen gekler
diizenlenecek dort niisha teslimat miizekkeresi ile tahsil igin bankaya génderilir. Tahsil igin bankaya
gonderilen gekler bu hesaba yardimci hesaplan itibariyle borg ve alacak kaydedilir.

(5) Karsiliksiz ¢ikan geklerle ilgili olarak gerekli hesap diizeltmeleri yapilmakla birlikte,
miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine gére islem yapilmasi saglanur.

(6) Cekle yapilacak tahsilatla ilgili olarak yukarida belirtilenler diginda Maliye Bakanliginca
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin yapilan diizenlemeler uygulanir.” hiikmii
diizenlenmistir.

Belediyenin alacaklarina karsilik ¢ek alabilmesine iliskin olarak Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeliginin 52, 53 ve 54’lincii maddelerinde diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gére
belediye, alacagimna karsilik olarak ancak blokeli ¢ek kabul edebilir; ¢ekin kuruma verildigi ya da bir
giin oncesinde diizenlenmis olmasi gerekir. Ancak, ayni maddede agiklandig sekilde kamu
kurumlarindan ve onun istiraklerinden alinan geklerde bloke sarti aranmaz. Ceklerin kaydina ve
tahsiline iliskin diizenlemeler belirtilen maddelerde yapilmustir.
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Vadeli ¢ek tahsil edilmis gelir sayimaz, belediyenin alacagin tahsil konusunda ka
kredi agilnug gibi bir deme araci saglanug olur. Mevzuata uygun degildir.

(3
| &
KJ‘

125- Gegici teminat ve kesin teminat tutarlarinin sdzlesme siiresinin tamami iizerinden
hesaplanip tahsil edilmesi gerekirken sadece yillik siire igin hesaplanip tahsil edildigi incelenmistir.

28.102024 tarihli Belediyeye ait 8 adet igyerinin 3 yilligina kiraya verilmesi isinde,

Diger tim kiraya verme ihalelerinde, muhammen bedelin (tahmin edilen bedel) 1 yillik kira
bedeli lizerinden belirlendigi, 1 yillik kira bedeli iizerinden ihaleye c¢ikildig1 ve gegici ve kesin
teminatin 1 yillik kira bedeli iizerinden belirlendigi incelenmistir.

Muhammen bedel, ihaleye gikilan igin tamami igin belirlenir. 3 yillik kiralama ihalesinde
muhammen bedel, idarenin (Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen usuller) belirleyecegi 3 yillik kira
tutaridir.

Bu itibarla, kiralama islemleri yapilirken muhammen bedelin, kiralanacak siirenin tamam
i¢in belirlenmesi saglanmalidir.

126- Aym giin birden fazla ihalesi gergeklestirilecek olan islerin ihale saatlerinin ayni oldugu
goriilmiistiir.

23.25.2024 tarihli Belediye diikkanlarinin kiralanmasi ihalesinde gayrimenkullerin ihalesinin
saat 10.00°da yapilacaginin belirtilmis olmas: &rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 13 iincii maddesinde, belediyelere ait ihalelerin belediye
enclimenince yiiriitiilecedi, belirtilmis oldugundan, ayni saatte belediye enciimeninin birden fazla
thale gergeklestirmesinin fiilen miimkiin olmayacag: icin, ihale saatlerinin dogru ve gercekei bir
sekilde belirlenmesi ve bu saate gore ihalelerin yapilmasi saglanmalidir.

127- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilecek ihalelerin, tarihlerinin,
tahmini bedellerinin, ilan ve ihale usullerinin Enciimen karar1 ile belirlendigi incelenmistir.

Uygulama denetim dénemine yaygindir.

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 3 iincii maddesinde; “bu Kanunda yazili isleri yaptirmaya
ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir” denmektedir.

Iisleri Bakanlign Mahalli idareler Genel Midirligi’niin 24.02.2006 tarih ve
B050MAHO0740001/45181 sayili ve “Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi” konulu genelgesinin C-2
boliimiinde; “2886 sayili Devlet Thale Kanununun 3 iincii maddesinde, bu kanunda yazili igleri
(harcama disinda) yaptirmaya ve ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu hiikmii
bulunmaktadir. 31/12/2005 tarihinden itibaren yiiriirliikten kalkan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununda ita amiri “Devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici ya da kesin olarak &denmesi
hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri denir” seklinde tanimlanmis idi. 1050
sayili Kanunun yiiriirliikten kalkmas: ile birlikte ita amirligi ve sayman kavrami ortadan kalkmis ve
2886 sayili Devlet Thale Kanununda tanimlanan ihale yetkilisinin kim olacag1 hususunda tereddiit
olugmustur. 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 13 iincii maddesi hiikmiine gore, il 6zel idareleri ve
belediyelerde enciimenlerin ihale komisyonu olarak gorev yaptiklari, bu komisyonlarin bagkanlarinin
da bu idarelerin ist yoneticileri oldugu dikkate alindiginda ve ayrica ita amirligi tammmin
diizenlendigi 1050 sayili Kanun yiiriirlikten kalkmig olmakla birlikte, {ist yoneticilerin ihale yetkilisi
sifatimi kaldiran veya bagka kisiye veren bir diizenleme olmadigindan dolayi, 2886 sayil1 Devlet [hale
Kanununa tabi islerin ihalesinde bu idarelerin iist yoneticileri (vali ve belediye bagkani) ihale yetkilisi
sifatim kullanmaya devam edeceklerdir” denilmektedir.

Dolayisiyla 2886 sayili Kanun uygulamasinda ihale yetkilisi, belediyeler i¢in, Belediye
Bagkani olmaktadir.

Kanun hiikmii uyarinca ihale siireci ile ilgili biitiin iglemlerin yerine getirilmesinden belediye
bagkani sorumlu olmaktadir.

2886 sayili Kanununun 13 iincii maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca Belediye Enciimeni ihale
komisyonu olarak gérev yapmaktadir. Kanunda ihale komisyonunun ihale islemlerinin Kanun
hitkiimlerine gore yiiriitiilmesinden sorumlu olduklar belirtilmektedir.
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Ote yandan ihale yetkilisi olan belediye bagkaninin imzasi bulunmasa bile 2886 s
kapsaminda yapilan ihale ile ilgili biitiin iglemleri yiiriitmekten sorumlulugu bulundugu bilinsmgli ..-:;2?
fhale onayi gibi gereksiz enciimen kararlari alinmaktan kagmilmalidir. Enciimen sadece ihale
komisyonudur.

BORCLANMA:
128- Tefenni Belediyesinin 18.08.2025 tarihi itibari toplam 150.593.805,13TL borcunun
oldugu beyan edilmis olup, Belediyenin bor¢ durumu agagida belirtilmistir.

Iller Bankasi Kredi : 30.653.463,54
Diger Bankalar Kredi :  3.103.309,95
Mal Miidiirliigiine Vergi Giderleri : 9.488.972,28
SGK Prim Giderleri, Emekli Sandig1 Giderleri 1 11.669.103,70
SGK Prim Giderleri (Uzlasma) x -

Elektrik Borcu : 1.012.000,00
Odenmeyen Fatura Bedelleri ve Piyasa Borg¢lari : 94.576.852,99
Adi Emanetler is¢i Sendika vb. : 90.102,67

Genel Toplam : 150.593.805,13 TL

129-Kontrolérliigiimee; Burdur Sosyal Giivenlik Kurumuna 14.10.2025 tarihli 160/26
sayih yazi ile Tefenni Belediyesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Tefenni Belediyesinin borg
durumu istenmis olup, cevaben 22.10.2025 tarihli E-23990270-206.07-12789680 sayilli yazi
yazilmg ve denetim dénemi itibariyle Tefenni Belediyesi’nin Sosyal Giivenlik Kurumuna
borglanma durumu asagida gosterilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal ddeme siiresi gegmis borglarm 7256 ve 7440 sayili
Kanun kapsaminda yapilandirildigi/tecil ya da taksitlendirildigi ve bu durumun devam ettigi,
bununla birlikte yasal 6deme yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesinden dolay:
Sosyal Giivenlik Kurumuna 15.10.2025 tarihi itibariyle vadesi gegmis prim borglari asagidaki
tabloda belirtilmistir.

Isyeri Sicil No Idari Toplam Toplam
Para Gecikme
Unvam Cezasi Toplam Borg Faizi
14898-015 Tefenni 6.738.572,35 2.756.582,4 9.495.154,81
Belediye 6
Bagkanhigi %
1023008-015 Tefenni - 840.084,08 654.763,54 1.494.847,62
Belediye
Bagkanligi
1031382-015 Tefenni - 26.688.406,6 27.874.601,9 54.563.008,55
Belediyesi 4 1
personel
Limited Sirketi
103226-015 TEBAS - 2.587.220,88 1.619.498,46 4.206.719,34
BETON SAN.
VE TIC A.S.
1033318-015 TEBAS - 416.456,70 361.688,73 778.145,43
BETON SAN.
VE TIiC A.S.
10006444-015 Tefenni - 203.734,04 50.53,23 254.067,27
Belediyesi
KOMUR VE
AK. IKT.
ISLETMELERI
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1024791-015 Tefenni 17.889,31 7.982,24 25835, 2" Yo
Belediyesi tonop
KOMUR VE o i
AK. IKT.
ISLETMELERI
1046475-015 Tefenni = 235.375,58 60.126,41 295.501,99
Belediyesi
KOMUR VE
AK. IKT.
ISLETMELERI
1046484-015 Tefenni R 155.973,37 37.449,05 193.422.42
Belediyesi
KOMUR VE
AK. IKT.
ISLETMELERI
TOPLAM: 71.306.738,98
TL

5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun “Primlerin 6denmesi”
balikli 88 inci maddesinin 16 nc1 fikras: ile; “Kurumun siiresi iginde édenmeyen prim ve diger
alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51
inci, 102 nci ve 106 ncit maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanhig ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve mercilere verilen
yetkileri kullanir. ” hilkkmii ile,

5510 sayli Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Primlerin $denmesi”
balikli 88 inci maddesinin 20 nci fikrasi; “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar: hakl bir
sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde édenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve
tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu
iiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma
karsi isverenleri ile birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumludur.” hitkiimleri diizenlenmigtir.

Aynca; Tefenni Belediyesi tarafindan vadesi ge¢mis vergi borcu ve sosyal giivenlik
kesintileri ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerine ait tutarlarin tam
olarak bilinmedigi goriilmiis olup; vade yapisina, bu siirelerin gegip gegmedigine, yapilandirma
veya erteleme islemine konu edilip edilmedigine bakilmaksizin tiim borglarin 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesabi ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi, 368 veya
duruma gére 438 nolu hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi’'nin 278 ve 279’uncu maddesinde; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen
vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenecegi; vadesi
gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerin bu hesaba alacak, ilgisine
gore 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Diger yandan Yonetmelik’in
322’nci maddesine gore, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip
ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olanlarin 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
Buna gore, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan tutarlar bu hesaba alacak, 360 Odenecek
Vergi ve Diger Yikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Bu
hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler ise bu hesaba borg, 368 Vadesi Gegmis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak
kaydedilmelidir.
Vadesi gegcen veya yapilandirilan borglara ait tam tutarlar Belediye tarafindan

bilinmemektedir. Hal bdyle olunca vadelerinin gegip gegmedigine bakilmaksizin tiim borglar 360
ve 361 nolu hesaplarda takip edilmektedir. Kurumun vadesi gegen, ertelenen veya taksitlendirilen
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borglarinin mali tablolarda goriinmemesine sebep olan bu durumun diizeltilmesi adina,\kdsyimun » * .
vadesi gegen, ertelenen veya yapilandirilan tiim borglarina dair calisma yapilarak net ra ".~= "’/
tespit edilmesi, vadesi gegenlerin, erteleme ya da taksitlendirme yapilanlarin 368 nolu hesaba -~
kaydedilmesi, kamuya olan borglardan vadesi bir yildan uzun olanlarin 438 nolu hesapta izlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

130- Belediyenin 18.08.2025 tarihi itibari toplam 150.593.805,13TL borcunun bulundugu
beyan edilmistir. SGK borglar: dahil edildiginde 216.915.679,00TL’ye tekabiil ettigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma” baghkli 68. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: girketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammnin
213 sayil Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: girketler, en son kesinlesmig biitge gelirlerinin, 213 sayilh Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirlan miktarimin yili icinde toplam yiizde onunu
geg¢meyen i¢ borglanmay belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis
iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin
onayi ile yapabilir.” hiikiimleri yer almigtir.

Tefenni Belediyesinin, 2025 yili borglanma orani hesap cetveli;

A Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri (2024) 225.274.348,44

B 2023 Y1l Yeniden Degerleme Orani 58,46

L Yeniden degerleme Tutar (A x B) 131.695.384,00

D Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri (A + C) 356.969,732,00

E 2025 Yih igerisinde Bakanliktan izin Alinmadan 35.696.973,20
Borglanilabilecek Rakam (D x %10 )

Belediyenin yeni borglanma yoluna gidebilmesi igin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin
2025 yihinda 356.969.348,00-TL’yi gegmemesi gerekir. Belediyenin bu rakami gegen borglanmayi
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Belediye yeni yapilacak bor¢lanmada bu simiri goz
Oniine almali ve belediye meclis iiyelerine bu bilgiler verildikten sonra bor¢lanma kararlari
goriiglilmelidir.

Yine belediyenin 2025 mali yilinda yapacag borglanmaya iliskin olarak 356.969.348,00-
TL’nin %10’ u olan 35.696.973,20TL’ye kadar olan i¢c bor¢lanma icin belediye meclisinin
karary; bu rakam1 gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tamsayisinin salt gogunlugunun karar ve
ayni zamanda Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@mnin onayi alinmahdir. Aksi halin cezai
sonug¢ doguracag bilinmelidir.

SIRKETLER :

131- Hissesinin tamam Tefenni Belediyesine ait 10.000,00TL sermayeli Tefenni Belediyesi
Personel Limited Sirketinin oldugu, 60.000.000,00TL sermayeli TEBAS Beton Sanayi ve Ticaret
Anonim $irketinin oldugu, beyan edilmig ve incelenmistir.

Sirkete ait mali tablolarin incelenmesi sonucunda, sirketin gelir ve gider rakamlarina
agagidaki tabloda yer verilmistir.

TEFENNI BELEDIYESI PERSONEL LiIMITED SIRKETI
YILI GELIR GIDER K/Z
01.01.2020-31.12.2020 3.265.244,23 3.152.728,63 112.515,60
01.01.2021-31.12.2021 6.610.924,31 6.281.341,56 329.582,75
01.01.2022-31.12.2022 8.538.913,56 8.536.218,92 -2.694,64
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01.01.2023-31.12.2023

19.216.041,11

19.285.445,94

-69.404,83

01.01.2024-31.12.2024

34.544.167,13

32.489.356,63

2.054.810,50

01.01.2025-30.06.2025 13.508.775,04 12.825.229,57 683.545,47
TEFENNI BELEDIYESI TEBAS BETON VE SAN. A S.

YILI GELIR GIDER K/Z
01.01.2020-31.12.2020 6.520.581,76 6.571.344 43 -50.762,67
01.01.2021-31.12.2021 15.755.675,46 15.699.655,43 56.020,03
01.01.2022-31.12.2022 17.141.042,90 17.387.670,21 -246.627,31
01.01.2023-31.12.2023 29.450.563,14 30.458.092,99 -1.007.529,85
01.01.2024-31.12.2024 26.636.609,72 38.041.987,29 -1.405.377,57
01.01.2025-30.06.2025 24.947.382,03 25.089.400,50 -142.018,47

Sirket Adi Kurulus Y1l Toplam Sirket | Belediye Hisse Orami
Sermaye Tutari (TL) (%)

Tefenni Belediyesi | 12.07.2018 60.000.000,00 100

A.S.

Tefenni Belediyesi | 29.03.2018 10.000,00 100

Personel Ltd. STI

Her gecen yil artan oranda devam edilen sermaye artirimlari, Belediye Sirketine kaynak

aktarimu_ve finansman_temini_olarak kullanimaktadir. Belediye biitcesini de olumsuz yinde

etkileyen bu hususla ilgili gerekli onlemlerin alinmas gerektigi degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” basghgimn tasiyan 70. maddesi geregince
Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmektedir. Belediye biitgesinden sirkete para aktarilmasi veya ayni veya nakdi yardim
yapilmasi hususlarinda mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmadir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER :

4734 sayili Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan Thaleler :

132- Denetime tabi dénemde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore
gergeklestirilen ihalelere iligkin 6zet bilgiler asagida belirtilmistir.

Ihale Tiirii
Danismanhk Istisna
Yih Mal Hizmet Yapim 3 " Kapsaminda
il Hizmet Toplam
Allm Allm Isi Yapilan
Al .
Isler
04.11.2020 - - - : . 5
2021 6 1 2 - - 9
2022 - - = : - -
2023 1 - = L 2
2024 = = - . = =
18.08.2025 - - = = - -
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Thale Usiilii
Ihale Tiirii 19. 20. .
Msddo  Madde 34 21/b 21/f Toplam

Mal 1 - - 6 7
Hizmet - - - 2 2
Yapim 2 - - - 2
Danismanhk - - - - -
Toplam 3 - - 8 11

Teftige tabi donem igerisinde Tefenni Belediye Bagkanliginca 7 adet mal alimi, 2 adet yapim
isi olmak {izere toplam 11 adet ihale gergeklestirilmis oldugu EKAP ve Kamu Satin Alma

Platformunda yer alan bilgiler ile belediye gérevlilerince tarafimiza sunulan ihale islem dosyalarinin
incelenmesinden anlagilmistir.

Soz konusu ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda goriilebilen hata ve noksanliklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar agagidaki maddelerde agiklanmstr.

133-Tefenni Belediyesinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapmaktan kaginmak suretiyle
Tefenni Belediyesi sirketi olan TEBAS A.S’ ye yapim isleri ve mal alimlar yaptirdig1 tespit

edilmigtir.
TARIH | iS YAPTIRILAN FIRMA [ YAPILAN iS
06.12.2021 | Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT ISTASYONU
17.02.2022 | Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT ISTASYONU
17.05.2022 | Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT ISTASYONU
14.09.2022 | Nursan Yapi Spor HALI SAHALAR
22.09.2022 | My Home Prefabrik PREFABRIK SPOR TESISI
29.12.2022 | Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT ISTASYONU
03.05.2023 | Kasim Biiber PO YANI KAFE
08.08.2023 | Ramazan Filiz KIL CADIR YAPIMI
02.05.2025 | Mesas Miihendislik HAZIR BETON SANTRALI
22.03.2025 | Andag¢ Ozdemir BETON SANTRAL KALIP YAPIMI
22.03.2025 | Andag Ozdemir BETON SANTRAL KALIP YAPIMI
18.06.2025 | Anda¢ Ozdemir BETON SANTRALI HAVUZ YAPIMI

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde kamu ihale kanununun
kapsami belirlenmistir. Buna gére (4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Md. 2);

“Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluglar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

c) Sosyal

giivenlik  kuruluslar,

fonlar, ©zel kanunlarla veya Cumhurbaskanhg

Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluglar
(mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.
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 # A "!‘ .
d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlik?«%ﬁ daal:g}[\'k“\'ﬁy"

ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar her gesit kurulus, miiessese, birliR>4
ve girketler.

€) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarm dogrudan veya dolayl olarak
birlikte ya da ayn ayn sermayesinin yarisindan fazlasa sahip bulunduklar sirketlerin yapim
thaleleri.

Belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayn ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerde Kamu Ihale
Kanunu’na tabidir. Dolayisiyla 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun (d) bendinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayl olarak kapsamdaki diger kamu idareleriyle ya da tek basina sermayesinin
yansindan fazlasina sahip olduklari sirketlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun kapsamindadir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun Kapsam maddesinde yer alan “dogrudan veya dolayli”
ifadesinden anlagilmas: gereken, belediyelerin ister biitgelerinden, isterse ortak olduklari sirketlerin
kaynaklarindan sermaye aktarimi yaparak ortak olduklar sirketlerin, kamu sermaye paymmn yiizde
elliden fazla olma sartini saglamalar1 durumunda, kapsamda oldugudur.

Ayrica belediyelerin ortak olduklar sirketlerin, diger sirketlere ortak olmalari durumunda,
ortak olunan sirketin kamu sermaye payinin yiizde elliden fazla olma sartin1 saglamalar durumunda;
bu girkette 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun Kapsamina girmektedir.

134-Belediye araglarinda ve is makinelerinde kullanilmak iizere akaryakit alim ihalesinin
yapilmadigi, Belediye biinyesinde bulunan akaryakit istasyonundan ihale yapilmaksizin akaryakit
temin edildigi anlagilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, idareye ait ara¢ ve is makinelerinin akaryakit
alimlanini Belediye Biitge I¢i Isletme Miidiirliigiine ait akaryakit istasyonlarindan temin ettikleri
goriilmiigtiir. Ancak istasyonlardan araglara verilen akaryakitlarin takibine iligkin herhangi bir
otomasyon sisteminin kurulmadig, akaryakit takibinin personel marifetiyle tutulan kayitlar ile yerine
getirildigi goriilmiistiir. Ayrica alinan akaryakit ile yapilan kilometre, gilizergah, ¢alisma siiresi gibi
bilgiler kontrol edilmemektedir. Diger yandan Belediye envanterinde bulunan toplam 74 adet arag ve
is makinasinin 33’iiniin kilometre gostergesi calismamaktadir. Dolayisiyla bu araglar i¢in istense dahi
etkili bir akaryakit tiiketim kontrolii yapilamayacaktir. Bu bakimdan éncelikle kilometre gostergesi
¢alismayan araglarin arzalarinin giderilmesi, araglara tasit tanima sistemi takilmasi, giizergah,
yapilan kilometre, yakit tiiketimi kontrolii verileri kontrol edecek otomasyon sistemlerinin
olusturulmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Bundan boyle belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi, ihtiyaglarin en uygun ve en
diigiik maliyetli yontemlerle gergeklestirilmesi bu amagla ihtiyaclarin en verimli sekilde temin
edilmesi amaciyla iiriiniin temin edildigi yer Belediye isletmesi dahi olsa thaleye gidilmelidir. Aksi
hallerin cezai sorumlulugu oldugu bilinmelidir.

135- Teftise tabi dénem igerisinde gergeklestirilen 11 ihalenin 8 adedinin ihale ilani
gerektirmeyen, idarenin belirleyecegi iic isteklinin ihaleye davet edilmesinin yeterli oldugu pazarlik
usuliiyle gerceklestirildigi incelenmistir.

4734 sayih Kanunun “Temel ilkeler” baghkli 5 inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullamimasin
saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alim,
hizmet alimi ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlari ile yapim igleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna gire vapilacak ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullamlabilir.” hikkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde temel ihale usulleri acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii olarak belirtilmistir. Temel ihale usulleri arasinda sayllmayan
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pazarlik usulii ise ancak anilan Kanunun 21 inci maddesinde sayilan 6zel hallerin g
halinde kullanilabilir.

Bundan bdyle bu tiir ihalelerin, tiim isteklilerin teklif verebildigi, ilan zorunlulugu bulunan
ve temel ihale usulii olarak belirlenen agik ihale usuliiyle gergeklestirilmesi saglanmalidir.

136-2021/60079 ihale kayit numarahi Rezene Eleme Paketleme Ve Sivilastirma Tesisi
Kurulacak Mevcut Binanin Revizyon Ve Tadilat Yapim Isi ihalesi dosyas incelendiginde ihalenin
belediye sirketi TEBAS A.S. uhdesinde kaldigy, ihaleye katilirken sunmus oldugu 19.02.2021 tarihli
is deneyim belgesinin diizenleyicisinin Tefenni Belediyesi oldugu fakat isin Tefenni ilcesi Kiylere
Hizmet Gétiirme Birligi tarafindan yaptinildigs, isin iceriginin Burdur ili Tefenni ilgesi Cayl,
Karamusa ve Sazak Koylerini kapsayan bir yapim isi oldugu incelenmistir.

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi; “Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale
konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gésteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, ig
denetleme belgesi ve is yonetme belgesini,” olarak tanimlamstir.

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi; “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
Kuruluglar” bashkh 43 iincii maddesi ile;

(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel iceren tek bir sizlesmeye dayali olarak,
Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina
(kamu  kurumu  niteligindeki meslek kuruluslar: ve vakif yiiksekogretim kurumlar: harig)
gergeklegtirilen isler icin, iy sahibi tarafindan diizenlenir ve sizlesmeyi yapan yetkili makam
tarafindan onaylanir.

(2) Gergek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tiizel kigilere gerceklestirilen isler
igin, belediye simirlar1 veya miicavir alan iginde ilgili belediye tarafindan, belediye simirlari veya
miicavir alan disinda il zel idaresi tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapr denetimi veya kabulii
bunlarin disindaki kuruluglar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarmnca yetkilendirilmig
kurumlar tarafindan diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen ig deneyim belgeleri
belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan, il dzel idaresince diizenlenenler ise, vali veya
yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir.” hitkkmii diizenlenmistir.

il Ozel idaresi tarafindan diizenlenmesi gereken is deneyim belgesinin Tefenni Belediyesi
tarafindan diizenlenmesinin hukuki ve cezai sorumlulugu oldugu bilinmelidir.

137-Tefenni Belediyesince diizenlenen is deneyim belgeleri incelendiginde, TEBAS A.S.’ ye
diizenlenen 2021/60079-4767219-1-1 sayil 25.11.2021 tarihli is Deneyim Belgesi TEBAS A.S.’nin
Tefenni Belediyesine 23.02.2021 tarihli ihale ile Rezene Tesisi Yapim Isi ihalesini wistlendigi,
Tefenni Belediyesince yapim isinin is deneyiminin diizenlendigi, fakat miiteahhidin Tefenni
Belediyesine sunmus oldugu evraklarin Yapim Isleri Uygulama Y®netmeliginde zikredilen sartlar
tagimadi1, dolayisiyla diizenlenmis bu is deneyim belgesinin usulsiiz oldugu tespit edilmistir.

2021/60079-4767219-1-1 sayili Is deneyim Belgesinin evraklarinda yapilacak is karsilif
bedel igeren noter onayh sozlesme, ilgili sigorta miidiirliigiinden onayli ig yeri bildirgesi gibi evraklar
bulunamamustir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi “Belge igin bagvuru” bashkli 45 inci maddesi
ile; “(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklart igi veya gorevi tevsik amaciyla,
dilekgelerine asagida sayian belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kuruluga
bagvururlar:

a) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluglara taahhiitte bulunan
yiikleniciler i¢in; sozlesme, hakedis raporlari, biten islerde gegici kabul tutanag, varsa; tasfiye
tutanag, kesin hakedis raporu, kegif artig olurlar: ve devir sizlegmesi...” hitkmii diizenlenmistir.

2021/60079-4767219-1-1 sayili is deneyim Belgesi TEBAS tarafindan Tefenni Belediyesi
tarafindan diizenlenen fakat ihale siireci tamamlanmadan iptal edilen bir ihalede kullanildig1 fakat
bunun disinda herhangi bir ihalede kullamimadig dolayisiyla sn-inceleme siireci baslatilmanugtir.
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bilinmelidir.

138-Tefenni Belediyesince diizenlenen is deneyim belgeleri incelendiginde, TEBAS A.S.” ye
diizenlenen 16001-Y-OS-2-1 sayili 29.11.2021 tarihli Is Deneyim Belgesinde TEBAS A.S.’nin
02.08.2021 tarihinde Hilal Evler1 Kooperatifine yapmisg oldugu yapim isinin, is deneyiminin
diizenlendigi, fakat miiteahhidin Tefenni Belediyesine sunmus oldugu evraklarin Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeliginde zikredilen sartlari tagimadigi, dolayisiyla diizenlenmis bu is deneyim
belgesinin usulsiiz oldugu tespit edilmistir.

16001-Y-0OS-2-1 sayili Is deneyim Belgesinin evraklarinda yapilacak is karsih@ bedel iceren
noter onaylh sozlesme, ilgili sigorta miidirligiinden onayh is yeri bildirgesi gibi evraklar
bulunamanustir.

Yapim fgleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi “Belge i¢in bagvuru” baslikli 45 inci maddesi
ile; “(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklar: isi veya gorevi tevsik amacyla,
dilekgelerine asagida sayilan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa
bagvururlar:

...b) Ozel sektore taahhiitte bulunan yiikleniciler icin; yapilacak i karsilig1 bedel i¢eren noter
onayli sozlesme, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden onayl is yeri
bildirgesi, kat ve/veya arsa karsihigi ingaat isleri haricindeki islerde bu belgelere ek olarak
sozlesmeye iligkin fatura drnekleri veya bu drneklerin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri.” hitkmii diizenlenmistir.

16001-Y-0OS-2-1 sayili s deneyim Belgesi TEBAS tarafindan Tefenni Belediyesi tarafindan
diizenlenen fakat ihale siireci tamamlanmadan iptali edilen bir ihalede kullamldig: fakat bunun disinda
herhangi bir ihalede kullanilmadigi dolayisiyla dn-inceleme siireci baslatilmanmustir.

Bundan boyle is deneyim belgeleri diizenlenirken ilgili mevzuatlarinda diizenlenmis hususlara
dikkat edilmeli aksi halin ilgilileri hukuki ve cezai miieyyidelerle karsi karsiya birakacag
bilinmelidir.

139- Teftige tabi dénemde gergeklestirilen 11 adet ihalenin 10 adedinin (%90°1) tek isteklinin
katilimiyla sonuglandirildig: incelenmistir.

Kamu fhale Kanununun 3 inci maddesinde; idarelerin, bu Kanuna gére yapilacag: ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
oldugu belirtilmis oldugundan, ihalelerin rekabet ortaminda gergeklestirilmesi saglanmalidir.

140- Yiiklenici ile yapilan sozlesmelerin idare yetkilisi ve viiklenici tarafindan imzalandigy,
ancak yiiklenici adina imzalayamn adi, soyadi ve gérevinin imza altina yazilmadig incelenmistir.

2021/224037 ihale Karar numaral Rezene Eleme, Temizleme, Cuvallama, Paketleme ve
Sivilagtirma Tesisi Makine ve Malzeme mal alimi ihalesinin yiiklenicisi ile imzalanan sozlesmede
yuklenici adina s6zlesmeyi imzalayan kiginin ad, soyadi ve gérevierinin yazili olmamasi 6rnektir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun ‘fhalenin Sézlesmeye Baglanmast’ basligini tasiyan
degisik 46. maddesine goére; Yapilan biitiin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacag, sézlesmelerin
idarece hazirlanacag ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacag, yiiklenicinin ortak
girigim olmasi halinde, sézlesmelerin ortak girigimin biitiin ortaklari tarafindan imzalanacag, ihale
dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescilinin ve onaylattirilmasinin zorunlu
olmadiy, {hale dokiimaninda belirtilen sartlara aykin sézlesme diizenlenemeyecegi,

Ihale uygulama yonetmelikleri eki Tip Sézlesmelerin altinda yer alan dip notlarda da;
sozlegmelerin ihale yetkilisinin adi-soyadi ve goérevinin, yiiklenicinin (tiizel kisi olmasi halinde
yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adi-soyadi/ticaret unvani; yiiklenicinin ortak girisim olmasi
halinde, biitiin ortaklarin (ortagin tiizel kisi olmas: halinde ortagin yetkili temsilcisinin) adlari ve
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soyadlarinin yazilarak imzalanacagi, temsile yetkili olduguna dair belgenin de sozl
konulacag agik¢a hiikiim altina alinmus olup, uygulamada yukarida agiklanan mevzuat hiikg
gore islem yapilmasi saglanmalidir.

141- Ihale komisyonu iiyelerine gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla ihale
islem dosyasinin birer 6rneginin, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde verildigine iliskin ihale islem
dosyasinda herhangi bir bilgi veya belge bulunmadig incelenmistir.

2021/687954 Thale Karar Numaral 24*44 Ebatlarinda Sentetik Cim Yiizey Mini Hali Saha
Yapimi I¢in Malzeme ve Mal Alim ihalesi islem dosyasi konuya Grnektir.

4734 sayili Kanunu’nun 6 nci maddesinde; ihale yetkilisi, biri bagkan olmak iizere, ikisinin
ihale konusu isin uzmanm olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe
veya mali islerden sorumlu bir personelin katimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak iizere gérevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) fhaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte
personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer ornegi, ilan
veya daveti izleyen iig giin iginde ihale komisyonu tiyelerine verilir.

fhale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari ¢ogunlukla alinir. Kararlarda
¢ekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kargi1 oy kullanan
komisyon iiyeleri, gerekeesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Thale komisyonunca alian kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve iiyelerinin
adlan, soyadlan ve gérev unvanlar belirtilerek imzalanir.” denilmistir.

Bundan béyle gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer
orneginin ildn veya daveti izleyen ii¢ giin iginde ihale komisyonu iiyelerine verilmesi ve teslim
edildigine dair tutanagin ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmahdir.

142- Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu iste galisacak teknik personellerin yiiklenici firma
tarafindan belediyeye bildirildigine iliskin belgeye ihale islem dosyasinda rastlanmamustir.

2021/757260 ihale kayit numarali Tefenni Belediyesi Hizmet Binasi Yapim isi Ihalesi konuya
Ornektir.

2023/515243 Ihale Karar Numaral Yapim isi ihale islem dosyasi konuya 6rnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar” baghkh
19. maddesinin 6 ve 7. fikrasinda;

“(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri
ile belgelerini (diploma, meslek odas: kayut belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel
Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigu tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak
zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on
giin icinde Yiiklenicive bildirir. [dare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig
takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait
bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde Sunulmamasi halinde, séz konusu personelin
is basinda bulundurulmadig: kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin sézlesmesinde Gngériilen giinliik
cezalar uygulanr.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi, idare
tarafindan énceden kabul edilmis personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik personelin
isten ayrilmas: hallerinde, s6z konusu teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in
Yiikleniciye on giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik personele ait bilgi ve
belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen siirenin bitiminden sonra baglamak
uzere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin sézlesmesinde ongoriilen
giinliik cezalar uygulanir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Bundan bdoyle gergeklestirilecek yapim isi ihalelerinde teknik personel bi
alinmasina 6zen gosterilmelidir.

143- Belediye Dikkanlanimin Yapim Isi ihalesinde yiiklenicinin is programina
rastlanilmamugtir.

Hizmet Igleri Genel Sartnamesinin 28 inci maddesinde; “Yiiklenici, sozlesmenin yiirirliige
girmesi igin gerekli olan yasal prosediirlerin tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise
baglama tarihinden itibaren, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde, iistlenilen isler i¢in
kontrol tegkilatinin 6ngorecegi formda ve detaylarda ayrintili bir is programi diizenler ve kontrol
teskilatinin uygun goriisiine sunar. Is programu, kontrol teskilati tarafindan talep edildigi takdirde,
yiiklenicinin igin yiiriitiilmesi i¢in uygulamay: énerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir
agiklamay1 da igerecektir.” diizenlemesine yer verilmis olup, bundan béyle séz konusu hitkkme gore
islem yapilmasi saglanmalidir.

144- Genellikle mal alimlarinda piyasadan 3 teklif alinarak bu tekliflerin toplaminin 3’e
bdliinmesi suretiyle yaklagik maliyet hesaplandig1 incelenmistir.

2023 tarihli 2023/443224 ihale kayit numarali Asfalt Yama Robotu ile Silindirve Forklift
Tagima Rémorku Mal Alimi Ihalesi konuya drnektir.

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8 inci maddesi ile; (/) Idarenin yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu maln niteligini, miktarin, teslim siiresini, nakliyesini,
sigortasini ve diger ozel sartlarim belirterek KDV hari¢ fiyat bildirilmesini isteyecegi, ancak,
idarenin, gercek piyasa fiyatlarimi yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara
sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar: degerlendirmeye almayacag,

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullamlan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli
ekinde yer verilecegi, degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin
degerlendtrmeye alinmama gerekgelerinin de hesap cetvelinde belirtilecegi,

(3) Idarenin, alumin niteligini ve piyasa kosullarini goz Oniinde bulundurmak suretiyle,
asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri gercevesinde elde ettigi fivatlarin birini, birkagini veya
tamanini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayacag,

a) Idarenin, alim konusu maln ozelligine gére kamu kurum ve kur uluglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarindan fiyat isteyerek yaklagik maliyeti hesaplayabilecegi,

b) Idarenin, piyasada alim konusu mal: iireten veya pazarlayan gercek veya tiizel kisilerden
de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti hesaplayabilecegi,  ¢) Idarenin,
alim konusu mala iligkin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama
Tebliglerinde yer alan fiyatlar: kullanarak yaklagik maliyeti hesaplayabilecegi,

bu fivatlarda KDV veya farkh nitelikte giderler bulunmasi durumunda bu giderlerin
fivatlardan indirilerek yaklagik maliyet hesaplanacag,

¢) Idarenin, alim konusu mal ile ilgili daha dnceki donemlerde alim yapmus ise Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan uygun endeksten yararlanmak suretivle bu alimlara iligkin
Sivatlar: giincelleyerek yaklagik maliyeti hesaplayabilecegi, diviz ile yapilmis olan alimlarda ise
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi diviz alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden fivatlar giincellenerek
yaklagik maliyetin hesaplanabilecegi,

d) Idarenin, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlar kullanarak yaklagik maliyeti hesaplayabilecegi,

Hiikme baglanmustir.

Belirtilen Yonetmelik hiikmii goz oniinde bulundurularak yaklasik maliyetin belirlenmesi,
yaklagik maliyetin belirlenmesine esas belgelerin yaklasik maliyet icmal cetveline eklenerek ihale
dosyasina konulmas saglanmalidir.
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145- Mal alimi ihalelerine iliskin yaklagik maliyet hesabimin genellikle fiya ‘@mﬁmﬁ‘\, 4
yapilarak tespit edilmis oldugu, ancak belediye baskanliginca firmalara yazilan yazilarii=fivati
etkileyebilecek higbir unsuru igermedigi incelenmistir.

Denetime tabi dénemde yiiriirliikte bulunan Mal Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeliginin 7
inci maddesinde; Idarelerce ihtiyag duyulan mallarin en uygun fiyatla temin edilebilmesi, tedarik
edilecek malin bedelinin dogru tahmin edilmesindeki isabet derecesine baghdir. Bu nedenle idareler
maliyet tespiti yaparken agagidaki hususlara uyarlar:

Idareler, yaklagik maliyeti tespit ederken genis kapsamli arastirma yaparlar. Tedarik edilecek
malin dzelligine gore valilik, belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, meslek odalar, iiretim ve satig
yapan kamu kurum ve kuruluslar ile borsa ve 6zel sektor kuruluslarindan fiyat isteyebilecekleri gibi,
piyasada ihale konusu mal iireten veya pazarlayan gergek veya tiizel kisilerden de proforma fatura
isteyebilirler. Bu durumda yazilarda fiyat: etkileyebilecek;

- Malin cinsi, simifi, miktari,

- Teslim siiresi,

- Teslim edilecek parti miktarlar,

- Nakliye,

- Sigorta,

- Diger 6zel sartlar,

Gibi unsurlar belirtilir. Ayrica, varsa uyulmasi gereken standart ile kisa teknik ozelliklerin
belirtilmesi veya teknik sartnamenin eklenmesi suretiyle katma deger vergisi harig olmak iizere fiyat
bildirilmesi istenir. Bu aragtirmalarin sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belgeler topluca
degerlendirilerek, en dogru maliyet tespiti yapilir. Ancak idareler, gercek piyasa fiyatlarim
yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda sapmalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ile
proforma faturalar degerlendirmeye almazlar.” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu Ydnetmelikte
degisiklikler yapilmis oldugundan, bundan boyle; yeni yonetmelik hiikiimlerinde yapilan
agiklamalara gore uygulama yapilmasi saglanmahdir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Alimlar:

146- Denetimine tabi yillarda, Pazarlik (21/f maddesi) ve Dogrudan Temin (22/d)
yontemleriyle yapilan harcamalarin yilhk toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
6denekleri agip asmadigina iliskin tablo asagida belirtilmistir.

Biitgeye konulan 6denek orani %10’ unu gegtigi halde alimlarin dogrudan temin usulii ile
gergeklestirilmesine devam edildigi incelenmistir.

Buna iligkin tablo agagiya ¢ikarilmistir.

TEFENNI BELEDIYESI

Yil Harcama Tiirii (Mal,|Biitce Odenegi| %10 Simir1 | 21-f ve 22-d |{%10 Limitini
Hizmet, Yapim Harcama | Asan Tutar
Harcamalar) Toplam
2020 Mal 30.000.000,00 | 3.000.000,00 | 3.388.745,57 | 943.781,94
Hizmet 555.036,37
Yapim
2021 Mal 37.500.000,00 | 3.750.000,00 | 2.325.003,47 0
Hizmet 258.955,01
Yapim 91.381,25
2022 Mal 45.000.000,00 | 4.500.000,00 | 7.043.653,64 | 5.682.617,19
Hizmet 3.138.963,55
Yapim
2023 Mal 120.000.000,00{12.000.000,00 | 9.842.619,14 | 2.149.866,71
Hizmet 4.307.247,57
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Yapim
2024 Mal 200.000.000,00{20.000.000,00 12.972.226,55
Hizmet 2.614.673,83
Yapim 249.979 80
15.06.2025 Mal 270.000.000,00{27.000.000,00 7.894.214,40 0
itibariyle
Hizmet 778.271,04
Yapim 312.000,00

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22
nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yilik toplami, idarelerin
biit¢elerine bu amagla konulacak &deneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin;

21.1.1.1 maddesinde; 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1)
bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gére yapilacak alimlara simirlama getirilmistir. Séz konusu madde

amagla konulacak Gdeneklerin %0 unu asamayacagi ongoriilmiistiiv. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan Yapilacak mal ve hizmet alimiar; ile yapim islerine
iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi amaclanmigtir,

2112 maddesinde; Buna gore, 4734 sayilh Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacakiar, harcamalarda, biitcelerine by amagla konulan
deneklerin %10 unu Kamu [hale Kurulunun uygun goriigii olmadan agamayacaklardr.

21.2. maddesinde: 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gire ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam
isleri icin biitcelerine konan villik toplam édenekleri lizerinden her biri iin ayrt ayrt %10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam odeneklerinin %10 unun asilp asilmamasidyr.

21.3. maddesinde; Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya
yetkili  birimlerinin 4734 sayili - Kanunun  21/f ve 22/4 maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarinn, toplam Gdeneklerinin %10 oranin asip asmadiklarin takip edeceklerdir. Kurum ve
kuruluglar ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapum isleri odeneklerinin aktarimas;
ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu durumu géz Gniinde
bulunduracakiardr. diizenlemesi yer almaktadir.

Bundan béyle; Kanun ve teblig hiikkmiine riayet edilmelidir.
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147 —Dogrudan teminde isin kisimlara béliinmesi yasagina aykir olarak & ‘i'le hmy
defada olabilecek islerin kisimlara béliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d bendinde baﬁm
parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan temin yonteminin kullamildig: tespit edilmistir.
Belediyenin bu sekilde mal alimlarinin gogunlukla TEBAS A.S. iizerinden yapildigi incelenmistir.

DOSYA |TEMINADI  |KAazananN |BUTCE ol FARURA NS TARIH
NO FIRMA AD1I | LUTAR B AL
GIiRILEN
PAZAR MAH. “}gg?glsq 290.600,00 & | TBM2025000000077 |22.09.2025
20250310 |BORDUR VE 242.166,00 b
YAPIM iSi S
TIC.ASS.
PAZAR MAH. TEBAS 290.600,00 1 [ TBM2025000000078 |23.09.2025
BETON BETON
20250311 BORDUR VE AN v 242.166,00 b
YAPIM iSi TICAS.
DEMIR CELIK | TEBAS 135.090,37 & | TB12025000000002 | 21.08.2025
URUNLERI BETON
20250267 |- ALZEME SAN.ve 112.57531 b
ALIMI TIC.AS.
DEMIR CELIK | TEBAS 189.931,17 b | TB12025000000003 | 22.08.2025
URUNLERI BETON
20250268 MALZEME SAN.ve 158.275,97 &
ALIMI TIC.A.S.
DEMIR CELIK | TEBAS 199.809,00 1 | TB12025000000004 | 23.08.2025
URUNLERI BETON y
20250269 |\ 0\ i 2 EME S AN ve 166.507,50 b
ALIMI TIC.AS.
DEMIR CELIK | TEBAS 96.692,93 1 | TB12025000000005 |24.08.2025
URUNLERI BETON
20250270 | ‘401 SeME SAN.ve 80.577,45b
ALIMI TIC.AS.
DEMIR CELIK | TEBAS 59.347,45% | TB12025000000006 | 24.08.2025
URUNLERI RETON
20250271 |\ out JEME SAN vo 49.456,21 b
ALIMI TIC.AS.
- o # ~ 20725 2 2
INSAAT DEMIRI E«;gz 81.540,701 | TB12025000000007 | 24.08.2025
20250289 | ALIMI . 67.950,58 b
SAN.ve
TIC.AS.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslikli 5’inci maddesinde idarelerin, 4734
sayih Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde bu hususa iliskin olarak, “Ayrica, 4734 sayih
Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya aym
ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle aym Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734
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doguracag hususuna dikkat edilimesi gereklidir.” agiklamasi yapilmistir.

Idareler tarafindan ihale yontemlerinin biriyle karsilanacak iglerinin kisimlara boliinerek,
4734 sayih Kanunun 22/d bendinde belirlenen parasal limitlerin altinda kalmak suretiyle dogrudan
temin yonteminin kullanilmasi 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore agik ihale usuliiyle
yaptirilabilecek olan ve ayni mahiyet ve kapsamda yer alan, onay tarihleri incelendiginde ise aym
tarih veya birbirine ¢ok yakin tarihlerde bulunan bakim onarim, yapim isi ve sarf malzemesi alim
islerinin yine ayni kanunun 5 inci maddesinde ifade edilen “rekabetin saglama” ilkesine aykir1 olarak
aym firmalara pargalara boliinerek yaptirildigi tespit edilmistir

Ilgili mevzuatlara muhalefet etmenin cezai ve hukuki sorumlulugu bulundugu bilinmelidir.

148— Bazi mal ahmlarinin dogrudan temin yontemiyle belediye Sirketi TEBAS A.S’ den
yapildigi, ancak amilan sirketin satin almacak maln iiretimiyle ilgili bir faaliyetinin
bulunmadi@ incelenmistir.

14.07.2021 tarihli dogrudan temin dosyasi ile mesire alanlarinda kullanilmak iizere 7 1i atik
getirme merkezi (44.250,00TL) yapilarak gerceklestirilecek mal alimlarinin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 5 inci ve miiteakip madde hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasi, alinacak mal ile ilgili
herhangi bir tiretimi ve faaliyeti olmayan belediye sirketinin arac1 yapilarak belediyenin zararina yol
agilmamahdir.

149- Teftise tabi donem igerisinde “Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon
Giderleri” tertibinden yapilan harcama tutarlar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Yih Harcama Tutan Yih Biit¢e Geliri (TL) I Harcama Tutarimin Gelire
(TL) Onami
2020 24.600,40 30.000.000,00 %0,008
2021 25.367,45 37.500.000,00 %0,006
2022 1.326.086,31 45.000.000,00 %0,029
2023 431.632,26 120.000.000,00 %0,035
2024 279.503,67 200.000.000,00 %0,013
2025/8 ayhk 120.820,00 270.000.000,00 %0,004

Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden yapilan harcama
tutarlarinin yillar itibariyle %0,015 ortalama ile seyrettigi miisahade edilmis olup ayni hassasiyete
devam edilmesi tavsiye olunur.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2021/14 nolu Tasarruf
Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi ile igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Basgkanhgimnin
28.07.2023 tarih ve E-53129249-84012135 sayill Genelgelerinde; “Kamu hizmetleri, biitge sinirlar
iginde kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf
anlayig1 iginde yerine getirilecektir. Yili ve takip eden yillarin biitgelerinde ilave yiik olusturacak
sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina gidilmeyecektir. Kamu kurum ve kuruluslar1 kendi
kurulug mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlari ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya
taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname ve sézlesmelerine alim konusuyla ilgisi olmayan unsurlari
dahil etmeyeceklerdir. Kamu kurum ve kuruluslar, yapacaklari alimlarda dlcek ekonomisinden
yararlanarak ihtiyaglarin daha diisiikk maliyetlerle karsilanmas: amaciyla ortak alim yoluyla tedarikin
yayginlagtirilmasi igin azami gayret gostereceklerdir.” denilmistir.

Genelge hiikiimleri gergevesinde; “Taginmaz Edinilmesi ve Kiralanmasi”, “Resmi Tasitlarin
Edinilmesi ve Kullanilmasi”, “Haberlesme Giderleri”, “Personel Gorevlendirmeleri”, “Basin ve
Yaym Giderleri”, “Kirtasiye ve Demirbag Alimlar1”, “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri”
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“Personel Servisi Hizmetine Iliskin Giderler” ile ilgili olarak gereken tasarrufun gost®y Mesi vB
genelge hiikiimlerine riayet edilmesi saglanmahdir. -

KAMULASTIRMA:

150- 06.09.2016 tarihli 77 sayih enciimen karari ile Kizilen mevkii 124 ada
12,13,14,15,16,17,18,19,31,32,33,34 nolu tasinmazlarin kamulagtinlmasi i¢in kamu yarari karari
alindigi,

06.12.2018 tarihinde 27 sayih Meclis karari ile Kizilen mevkii 124 ada

12,13,14,15,16,17,18,19,31,32,33,34 nolu tasinmazlarin kamulastirilmasina dair mahkemenin devam
ettigi, Mahkeme tarafindan belirlenen kamulagtirma bedelinin S.S. Kii¢iik Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi tarafindan Belediyeye 6denmesi halinde parsellerin kamulastiriimasina miiteakiben
tevhid ifraz islemlerinin Belediye tarafindan yapilarak Tapu devirlerinin yapilmasina yapilacak tiim
iglemler icin protokol ve sozlesmelerde Belediye Baskanina yetki verilmesi karar alindig,,

Protokolde yapilan inceleme ile 09.01.2019 tarihinde protokol yapildigi, protokoliin
kapsaminin; “Bu protokol Tefenni Belediyesi ve S.S. Esnaf ve Dayanisma Kiigiik Sanayi Sitesi Yapi
Kooperatifi arasinda kamulastirilan yerlerin, Tefenni Asliye Hukuk Mahkemesinin simdilik 2017/32,
2017/142, 2017/143 Esas sayili dosyalarin Kamulastirma bedellerinin mahkemenin tayin ettigi
tarihlerde belirlenen banka hesaplarina hak sahipleri adina agilacak hesaplara yatirilmasidir.”
denildigi,

Her ne kadar meclis kararindan sonra protokol imzalannus gibi giriinse de, protokoliin
kapsamundan; Tefenni Belediyesinin _meclis_karari_almaksizin_Kooperatif ile sizel anlastig,
ardindan_kamulastirma_bedel tespiti_adina_mahkemeye basvurdugu, arkasindan protokol icin
meclis karari alindigi ve protokol yapuldigi incelenmistir. Ciinkii_kamulastirma icin daha eski
tarihlerde alinan kararlarda (09.09.2026 tarihli 77 sayili_enciimen karari ile 06.09.2016 tarihli
meclis _karary) Belediye Baskanina protokol yapma izni verilmesine dair bir karar metnine
rastlanmanustir.

Tefenni Belediyesi tarafindan Kamulagtirma kararlar1 ardindan hak sahiplerinin hesaplarina
yapilan 6demeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

MAHKEME DOSYAYA | DOSYA ' ODEME | ADA/PARSEL
DOSYA NO ISTINADEN | FAIZINDEN | TARIHI
ODENEN PARA | OLUSAN BEDEL |

2017/32 1.759.235,99TL | 568.419,22TL | 06.04.2021 124/12-14-16-

i - 17-18-34
2017/142 406.362,54TL | 168.956,55TL 10.01.2020 | 124/13
2017/143 526.816,36TL | 200.409,17TL | 08.06.2022 | 124/32-33
2021/57 493.850,40TL | 105.088,65TL 19.05.2025 124/31
2021/58 652.071,99TL 50.861,62TL 24.01.2022 124/19
TOKI 43.155,06TL s 124/15
TOPLAM 3.881.492,34TL 1.093.744,21TL
ANA TOPLAM 4.975.235,55TL

S.S. Esnaf ve Dayamsma Kiigiik Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi tarafindan Tefenni
Belediyesine makbuz karsiligi 6denen kamulagtirma bedellerinin tablosu asagida gosterilmistir.

TARIH

| GONDERICI BANKA | ALICI BANKA ‘ TUTAR |
| | I
! | ]
09.01.2020 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT | 406.362,54TL | 406,362,54
BANKASI |
01.10.2021 SEKERBANK | BELEDIYE-ZIRAAT | 383.000,00TL

| BANKASI
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26.07.2021 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT | 50.950,00TL ‘*@ o
BANKASI e

06.04.2021 -ZIRAAT BANKASI EFT | -ZIRAAT ~ BANKASI | 1.989.000,00TL
EFT OTOMATIK
AKTARIM BELEDIYE

21.01.2022 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 650.000,00TL
BANKASI

24.02.2022 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 250.000,00TL
BANKASI

14.11.2024 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 70.059,95TL
BANKASI

15.04.2022 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 795.957,27TL
BANKASI

31.08.2022 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 350.000,00TL
BANKASI

25.05.2022 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 590.000,00TL

| BANKASI

07.03.2024 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 650.000,00TL
BANKASI

06.02.2024 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 2.041.000,00TL
BANKASI

01.10.2024 SEKERBANK BELEDIYE-ZIRAAT 105.088,65TL
BANKASI
TOPLAM 8.667.721,G0TL

S.S. Kiiglik Sanayii Sitesi Yap: Kooperatifi 21.06.2023 tarihinde Tefenni Belediyesinden
2886 sayih Kanun hitkiimlerince Zafer Mahallesi 269 Ada/29 ve 30 parselleri satin almis, yapilan
6deme 367.600,00TL olup 6demenin banka havalesi seklinde yapildig: goriilmiis, biitgede 333. Diger
Emanetler (Kamulastirma) hesabina kaydedilmis olup yevmiye kayitlarina bu sekilde islendiginden

bu tutar hesaplamalara dahil edilmemistir.

Diger Cesitli Emanetler (Kamulagtirma) Hesabina en son 2024 yilinda kayit yapildigi
goriildiigiinden 31.12.2024 tarihli yapilan Yevmiye defteri incelemesinde;

Yevmiyenin | Yevmiye | HES Hesabin Hesabin Adi BORC ALACAK
tarihi Numarasi1 | KODU | Ekonomik
ayrintili
kodu
02.01.2024 1 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL 5.058.907,27TL
(Kamulastirma)
24.01.2024 | 290 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL | 367.600,00TL
| (Kamulagtirma)
| |
24.01.2024 | 290 333 | 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL 406.362,64TL
(Kamulastirma) ‘
29.02.2024 | 627 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL 2.041.000,00TL
(Kamulastirma)
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01.03.2024 | 669 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL 650.00 ,gtm,”;,,;y
(Kamulasgtirma) T
01.10.2024 | 3530 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 0,00TL 105.088,65TL
(Kamulastirma) i .
14.11.2024 4354 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 70.059.95TL 0,00TL

(Kamulastirma)

31.12.2024 | 5229 333 99.02 Diger Cesitli Emanetler | 8.558.898,51TL 0,00TL
(Kamulastirma)

TOPLAM 8.628.958,46TL | 8.628.958,46TL

Tefenni Belediyesinin 17.11.2025 tarihli yazisinda; “flgemiz Zafer Mahallesi 124 Ada
12,13,14,15,16,17,18,19,32,33,34 parseller iizerinde yapilan kamulastirma igleminde 124 Ada
12,13,14,15,16,17,18,19,34 parsel numarali tasinmazlarin kamulastirma islemi tamamlanng ve
ddemeleri yapilmustr. 124 Ada 32 ve 33 parsel kamulastrma davasi Tefenni Aslive Hukuk
Mahkemesi 2017/143 Esas 2022/94 K. Sayili karari ile davamin kabuliine karar verilmis ancak
Antalya Bélge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesi 2023/638 Esas ve 2024/1240 sayili kararinda
tapu kaydinda hissedar olup élen hissedariarin bazilarimin  veraset ilamlarimin dosyaya ibrazi
hissedarlarin tapu kaydindaki kimlik bilgileri ile niifus bilgileri arasinda farklilik bulunanlarin tapu
kaydindaki bilgilerinin diizeltilmesi igin davaci tarafa siire verilmesi gerekgesi ile Yerel mahkemenin
karari kaldirilmis  dosyanmin  eksikliklerinin  giderilmesi yéniinde yeniden goriisiilmesi igin
mahkemesine iade edilmis olup, dava hala devam etmektedir. Bu dava icin ddenecek bedel
belirlenmis olup, kesin olan kigilere 6demeler yapilmis kesin olmayan kisilere yapilacak édeme
bedeli belediye hesabinda blokelidir.” denilmistir.

Bloke dahii toplam kamulastirma bedeli 4.975.235,55TL dir.

Tefenni Belediyesi Muhasebesinde Diger Cesitli Emanetler (Kamulastirma) hesabinda
8.628.958,46TL Alacak kaydi oldugu incelenmistir. Bu siireglerde kamulastirma bedelleri Belediye
tarafindan G6denmesine ragmen muhasebe hatasi yapilarak kamulastirma bedelleri emanetler
hesabindan diigiilmemistir.

Kamulagtirma iglemi tamamlanan 124 Ada 12,13,14,15,16,17,18,19,34 parsel numarali
tasinmazlarin bedelleri 6denmis olup, tapu devri yapildig: incelenmistir. Kamulastirma bedeli olarak
Tefenni Beledisi tarafindan hak sahiplerine (TOKI tasinmazinin kamulastirilmasi anlagsmasi (124 ada
15 Parsel) ve Asliye Hukuk Mahkemesi kamulastirma bedelleri ile) toplamda 4.975.235,55TL
(makbuzlar) 6denmistir. Asliye Hukuk Mahkemesinde siiren dava ise isim soy isim karisikliklarina
dair oldugu bedelle ilgisinin olmadig: incelenmistir.

S.S. Kiigiik Sanayii Sitesi Yap1 Kooperatifi tarafindan Tefenni Belediyesine gonderilen
kamulastirma bedelleri makbuzlari toplami yaklasik 8.667.721,00TL’dir.

Tefenni Belediyesi biitgesinde emanetler hesabinda takip edilen kamulastirma bedelleri ile
Tefenni Belediyesi S.S. Kiigiik Sanayii Sitesi Yapi Kooperatifine bor¢lu goriinmektedir.
Kamulagtirma bedelleri emanet hesabindan diisiilmesiyle emanet hesabinda 3.692.485,45TL kalmasi
gerekirdi. Bu bedelin diisiilmesiyle yine de; S.S. Kiigiik Sanayii Sitesi Yapi Kooperatifi tarafindan
(dekontla) gonderilen tutarlar ile kamulastirma bedelleri igin yapilan &demeler(dekontla)
kiyaslandiginda, ¢ok ciddi bir fark olusmus, bu farkin basit bir muhasebe hatasindan ziyade Tefenni
Belediyesinin S.S. Kiigiik Sanayii Sitesi Yapi Kooperatifinden fazlaca kamulastirma bedeli tahsilati
yaptig1 anlagilmistir.

Soz konusu tutar hakkinda, hukuki ve cezai miieyyideler ile karsilasilmadan aradaki farkin
3.692.485.45TL Kamulastirma islemlerinin tamamen sona ermesiyle Tefenni Belediyesi tarafindan
S.S. Kiiciik Sanayii Sitesi Yapi1 Kooperatifine geri jdenmesi gerekmektedir.

Standart Form: 2

\

ims
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On

inceleme Konular::

1=
2-

3-

4-
5
G-
7.

27.04.2023 tarihli 2023/2 sayili Umuma Agik- Isyeri Agma ve Calisma ruhsat dosyasi
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 15FF555 Plakali SFACCCDJDCEY64554 Sase
numarah Ford (Cargo 1812) marka agik kasa kamyonu

Burdur I1 Ozel Idaresi tarafindan 03.01.1995 tarihli protokol ile isletmesi Tefenni
Belediyesine devredilen Barutlusu Oteli

Tefenni Belediyesi memurlar ve ig¢ilerinin maas 6demeleri

Rezene Eleme, Paketleme ve Sivilagtirma Tesisinin Isletilmesi

Denetim donemine ait Belediye miilkiyetinde bulunan bazi tasinirlar

Kii¢iik Sanayi Sitesi Kamulastirmasi

tarafimdan incelemeye alinmistir.

GOREV VE SONUC:

151-Teftise tabi donem igerisinde Tefenni Belediye Bagkanligi; Belediye Baskam Umit
ALAGOZ tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Burdur Ili Tefenni Belediye Baskanligi idari is ve islemlerinin tarafimizdan denetlenmesi

sonucunda

(4) ornek olarak diizenlenen bu raporun (1) émegi Tefenni Belediyesine birakilmis, (1)

ornegi Tefenni Kaymakamhgmna tevdi edilmek iizere Tefenni Belediyesi Yazi isleri Midiiriine
zimmetle teslim edilmis, (2) 6rnegi de Igisleri Bakanhg Kontrolorler Baskanligina sunulmustur.

27.11.2025
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Kurum Ust Yéneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin yerine getirilmesi
hususlarinda ilgililere talimatlar verilecek ve sonucu takip edilecektir. 27/11/2025

Umit ALAGOZ

Tefenni B‘;ledi'yt'Baqkam
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