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Burdur ili, Tefenni Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemleri, 5393 ı,el

Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimca denetlenerek; görüle
noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

2- 22.02.2007 ıai.h ve 26442 sayllı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Belediye
ve Bağh kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve standartlanna Dair
Yönetmelikte değişiklik öngören Yönetmelik 81412020 tarih ve 31093 sayılı Resmi Gazetede
YaYımlanarak Yiiriirlüğe girmiş, Yönetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yılı adrese dayalı
nüfus sayımında belirlenen nüfusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmİştir.

Norm Kadro Yönetmelik hiikümleri gereği_Tefenni Belediyesi'nin, D-4 grubunda yer aldlğı, 3
adet zorunlu müdürlüklerinin (Yazı İş|eri, Ma|i Hizmetler, Fen İş|eri). zabıta memuru dahil memur
kadroları toPlamının en fazla (54) adet, sürekli işçi kadroları toplamının en faz\a (27) adet olması
gerektiğinden hareketle,

BelediYe ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlanna
Dair Yönetmelik gereğince norm kadro unvan ve sayıları tespit edilerek 05.07.2022 tarih ve 55 nolu
Meclis Kararı Meclis Karan ile de güncellenmiştir; bu doğrulfuda;

- Yazı İşleri Müdürlüğü,
- Mali Hizmetler Müdürlüğü,
- Fen İşleri Müdürlüğü,
- Imar ve Şehircilik Müdiirlüğü,
- İşletme ve İştirakler Müdilrliiğii,
-Sağlık İşleri Müdürlüğü, kurulmuş olup,
BelediYenin Yönetmeliğe göre oluşturduğu kadro sayılan ile istihdam edilen personele ilişkin

bilgiler aşağıda tabloda belirtiImiştir.

öNcıri DENETiM vE sONUCU:
1- Tefenni Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemlerinin denetimi bundan önce, içişleri

Bakanlığı Başkontrolörü Ali TAŞDAN tarafindan yapıldığı, dairesinde mevcut 04.1 1.2020 tarihli
|26129 sayılı Denetim Raporunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

. _ . 
Sözii edilen TeftiŞ Raporunda eleştirildiği halde, heniiz tamamlanıp yerine getirilmeyen veya

diizeltilmeyen hususlara rastlanıldığrnda, bu Teftiş Raporunun ilgili bölüm ve maddelerinde ayrıİa
değinilecektir.

TESKİLATL ANMA:

İstihdam Şekli Kadro Sayısı/vize Dolu Boş
Memur 54 28 lo

27 22 5
Sözleşmeli Personel 2 2 0
Meclis Uyesi Başkan

Yard.
l l 0

Memur Başkan Yard l l 0
Toplam 85 )4 3l
Tefenni Belediyesi ile belediye biinyesinde faaliyet gösteren iktisadi işletmenin hali hazırda

çalışan personel sayılan aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tefenni Belediye Personel Ltd, Şti İşçi 46
Personel istihdamında, 5393 sayılı Belediye Kanunu, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile

Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve §tandartlarına Dair yönetmelik hükiimleri ile
CumhurbaŞkanlı ğının 2021/14 nolu Tasamıf Tedbirleri konulu Genelgesi ile İçişleri Bakanlığı
Stretej i Geliştirme Başkanlığının 28.07.2023 tarih ve E-53|29249-840l2l35 sayıtı Genelgeleri
dikkate alınarak mevzuat hilkilmlerine riayet edilmesine özen ve önem verilmeye devam edilmelidir.
sıandan Form:2 
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3- Belediye kadroları iizerinde yapılan incelemede, Mali Hizmetler, Fen

Şehircitik, İşletme ve İştirakler Müdürlüğii görevlerinin vekaleten yi.lrütiilm
incelenmiştir.

Oncelikle müdürtiik kadrosuna vekAleten atanacak kişinin asildeki tiim şartları taşımasl
gerektiği, aynca asilde aranan koşullara sahip vekil memur bulunmadığı hallerde, idarelerce hizmetin
aksamadan yiiırütillebilmesi bakrmından herhangi bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir göreve
asilde aranan koşullara en yakın personel arasından tedviren görevlendirme yapılabileceği
bilinmelidir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nda, tedviren görevlendirmeye ilişkin herhangi bir
düzenleme bulunmadığı gibi tedviren görevlendirme kavramma yer verilmemiştir. Kanunun vekAlet
görevine ilişkin 86'ncı maddesinin ilk fıkrası, "Memurlann kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası
uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde
yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir." şeklindedir.

Tedviren görevlendirme usulü ilk kez, 1987 yılında Maliye ve Gümrük Bakanlığınca ç*arılan
99 seri nolu, Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde açıklanmıştır. Bu tebliğin 2'nci maddesine
göre; asilde aranan şartlara sahip vekil memur bulunamadığı takdirde, hizmetin aksamadan
yürütiilebilmesi bakımından herhangi bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir görevin öncelikle
varsa yardımcılan yoksa asilde aranan şartlara en yakın personel tarafından tedviren gördürülmesi
mümkün görülmektedir. Anlaşılacağı üzere, bir kadroya vekaleten görevlendirilen personel, asilde
bulunması gereken görev koşullarını taşımryorsa bu görevlendirme tedviren yapılmış demektir.
Danıştay 5 inci Dairesinin 14.|2.2004 tarih ve E.200lll3'74, K.2004l5356 sayılı, l l. Dairesinin
l0.1.2007 tarih ve E.2007/3769,K.200'7l8 sayılı kararlannda da, "asilde aranan koşullara sahip vekil
memur bulunmadığı hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiirütiilebilmesi bakrmmdan herhangi
bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir göreve asilde aranan koşullara en yakm personel arasından
tedviren görevlendirme yapılmakıa ve idari görev bu şekilde yürütiilmektedir." ifadesiyle tedviren
görevlendirmenin anlamını, asilin yokluğunda kamu hizmetinin asaleten atanacak kişide aranan
nitelikleri taşımayan kamu görevlisi eliyle gördiiırülmesi yöntemi olarak belirlemiştir. Bir başka
ifadeyle genel tebliğ idareyi, asılın yokluğunda asılda aranan şaıtlaıa en yakın kamu görevlisini
tedviren görevlendirmekle yi,ikiimlü tutmuştur.

Dolayısıyla, bir görevin uzun siire vekdleten veya tedviren görevlendirme usulüyle
yürütiilmesinin çalışma verimini azalIacağı, hususlan da dikkate ahnarak 657 sayılı Devlet Memurları
Kanunu hükiimleri ve Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yiikselme ve Unvan Değişiktiği
Esaslarına Dair Yönetmelik hiiktimlerine uygun olarak görevde yükselme smavları sonucunda
başarıh olanlar arasından asaleten atama yapılması iş ve işlemlerin asaleten atanan müdürler eli ile
yürütiilmesi sağlanmalıdır.

4- Birimlerin görev, yetki ve sorumluluklarını diizenleyen bir yönetmeliğin bulunduğu fakat
müdürlüklerin görev dağılımında birtakım dengesizlikler olduğu anlaşılmıştır. Yazı İşleri Müdürlüğü
görevleri yönetmelik üzerinde dar kapsamh tutulmuş sanki diğer müdürliikleri koordine eden
müdürliik gibi görünmek suretiyle müdürliiklerin etkin ve verimli işleyişini bozmuştur.

5393 sayıh Belediye Kanununun 48 ve 49 uncu maddesi uyannca norm kadro çalışmalannın
sonuçlandnlıp belediyenin yeniden yapılandnlmasından sonra belediyenin bütiin müdürlüklerini
kapsayacak şekilde ve müdürlük bazında ttim belediye memurlannın görev yetki ve sorumluluklarını
belirleyen bir yönetmeliğin diizenlenmesi, 5393 Sayılı Belediye Kanununun l8/m maddesi uyarınca
meclisin incelemesinden geçirilerek karara bağlanması, belirtilen Kanunun 23 tincü maddesi uyannca
meclis karannın kesinleşmesinden sonra 30t 1 sayılı Resmi Gazetede Yayımlanacak Olan
Yönetmelikler Hakkrnda Kanunun 2 nci maddesi hiikmüne uygun olarak ilan edilerek yürtiırlüğe
konulması sağlanmahdır.

Ayrıca uygulamada müdürliikler arası yetki ve görev karmaşası olduğu, Yaz İşleri
Müdürlüğü tarafindan yerine getirilmesi gereken hususların- diğer müdiiırlüklerin personelleri
tarafındarı yerine getirildiği, Yazı İşteri Müdürünün görev ve yetki alanını bilerek çalışması
slandart Form: 2 P
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gerekirken Mali Hizmetler Müdürlüğü ve Fen İşleri Müdürlüğü personellerine do
suretiyle müdiirli*lerin işleyişini bozduğu tespit edilmiştir. Bu durumun belediye de
hiyerarşik yapının bozulması suretiyle ast-üst ilişkisini sekteye uğrattığı incelenmiştir. Belediye,
kamu hizmetlerinin vatandaşa doğrudan sunulduğu kamu kurumudur. Hem vatandaşlara hizmet
sunumunda hem kurum içi örgütlenme ve işleyişinin kurumsallaşması bakımından bu tür işlevsiz
uygulamalardan uzak durulmalıdır. Belediye tiizel kişiliğini temsil eden Müdürlerin bu temsiliyet
kabiliyetine haiz olması gerektiği bilinerek, müdür atamalarında tüm bu hususlann göz ününde
bulundurulması tavsiye olunur.

5- Denetime tabi dönemde, Belediye kadrolarına 55 gün ça§ma§ı suretiyle personel alrmı
yap dığı, sonrasında başka kurumlıra naklen atamasrnın yapıldığı incelenmiştir.

Eski Belediye personeli Mehmet ÖZnPlaİR'in HİTAP Hizmet Dökiimü Belgesi üzerinde
yapılan inceleme ile;

14.03.20|2 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanlığına açıktan atanmış olup, 3|.|2.2022
tarihinde bu kurumdan aynldığı,

l0.||.2023 tarihinde Tefenni Belediyesine açıktan atama suretiyle işe başlatılmış olup,
|6.0|.2024 tarihinde Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesine geçici görevlendirme ile

geçiş yaptığı,
03.06.2024 tarihinde Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesine naklen tayin gittiği, HiTAP

Hizmet Dökiimü Belgesi iizerinden anlaşılmıştır.
BelediYelerin asansör kurum olarak kullanılmasr mevzuata aykındır, sorumlulann cezai

yaptınmlarla muhatap olmamak adına bu tiir uygulamalardan uzak durması gerekir

6-Tefenni Belediyesi teşkilat şeması incelendiğinde; diğer Müdürliiklere denk olarak
müdürlük seviYesinde Hukuk Servisi gibi birimlerin kurulduğu, bu birimlerin kurulmasında herhangi
bir beis olmamakla birlike bu birimlerin bir müdürlü gibi çalışhğı, bu uygulamanın belediye
Yönetiminde hiyerarşik yapının bozulması suretiyle ast_üst itişkisini sekteye uğiıattığı, aynca
belediyedeki örgütsel iletişimin informal bir boyut kazanmasına neden olduğu, incelenmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlanna
Dair Yönetmeliğin "Kadrolann tespiti" başlıklı 9 uncu maddesinin 2 nci fikrası ile;
"(2) (DeğişikRG-2l4/20|5-29314) Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı
kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro standartlan cetvellerinde beıirtilen birim
müdürlüğü ve üstil yönetici kadro unvanlan ile Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek_3 Belediye ve Bağlı
KuruluŞları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanlan Listelerinden (I), (II) ve (III) sayılı listelerde
belirtilen unvanlar kullanılarak idari birimler oluşturulur." hiikmü diizenlenmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlanna
Dair Yönetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yılı adrese dayalı nüfus sayımında belirlenen
nüfusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmiştir. Buna göre kurulması zorunlu olan Müdürliikleri
dıŞında müdürliik ve müdiirli.ik dengi şeflikler kurulması mümkün değildir. İlgili birimin müdürlükler
altına kaydınlması sağlanmalıdır.

7- Belediyenin yeterli personeli olmadığından memuılar eliyle gördiiriilmesi gerekli işlerin
işçiler eliyle yiirüttilmeye çahşıldığı, incelenmiştir.

657 saYılı Devlet Memurlan Kanununun 4 üncü maddesine göre; mevcut kuruluş biçimine
bakılmaksızın devlet ve diğer kamu tiizel kişilerince genel idare esaslanna göre yürütiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler bu Kanun'un uygulamasında memur
saYılacağından, memurlar tarafından yiiırütiilmesi gereken görevlerde işçi İstihdam edilmemesi
hususu göz önünde bulundurularak, açıklanan mevzuat hiikmiine uygun işlem yapılması
sağlanmalıdır.

standan Form| 2
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Denetime tabi dönemde (55) adet olağan, (0) adet olağanüstii olmak tizere toplam (55) adet
meclis toplantısı yapıldığı, bu toplantılarda (485) adet karar alındığı incelenmiş 

-olup, 
beİediye

meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

8- Tefenni Belediyesinde tam zamanlı avukat bulunmasına rağmen, sonrasında bir meclis
karan ile kısmi zamanlı avukatlık hizmeti ahnması ve I0.00OTL aylık net ücret ödenmesi kararı
alındığı incelenmiştir.

04.09.2024 tarihli 68 sayılı meclis karan konuya ömektir.
5393 saYıh Belediye Kanunun 49 uncu maddesi ile; "Norm kadro ilke ve standartlan Çevre

ve Şehircilik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanhğı tarafından müştereken beIirlenir. Betediyenin
ve bağlı kuruluŞlannın norm kadroları, bu ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi kararıyla
belirlenir.

BelediYe Personeli, belediye başkanı tarafından atantr. Birim müdürlüğü ve üstü yönetici
kadrolanna yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine sunulur.

. BelediYe ve bağlı kuruluşlannda, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik,
teknık, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, plAnlama, araştrma ve geliştirme, eğitiİı ve danışmanlık
alanlannda avukat, mimar, miihendis, şehir ve bölge pl6ncısı, çoztımleyici İe programcı tabip,
uzman tabiP, ebe, hemŞire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik p...on.ı
Yıllık 

_ 
sözleŞme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yurüİülen hizmetlere iliş-kin boş

kadrolara ayncl ltama yapı|amaz. Bu personelin, yİ.irütecekleri hizmetıer için ihdas edilmiş kadro
ul]anır_ıln gerektirdiği nitelikleri taşımalan şarttır. Bu fikra uyannca sözleşmeli olarak istihdam
edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için biİinci derecenin birinci kademesi esas
alınmak suretiYle 657 sayılı Devlet Memurlan Kanununa göre tespit edilecek her tiirlü ödemeler
toplamının net tutannn ytızde 25 fazlasını geçmemek tızere ueıediye meclisi karanyla belirlenir.
Genel hükiimlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlan için ise o kadro
unvanından ihdası YaPılmıŞ en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak
ödemenin azami tutan yukanda belirtilen usüle göre tespit olunur. Bu fikra hükiimlerinİ göre
ÇalıŞtınlacak Personel iÇin Çevre ve Şehircilik Bakanlığı unvanlar itibanyla sınırlama
getirebilirSözleŞmeli Personelin işe alınması memur kadrolannu ilk d"fu alınma usulüne tabidir.
SözleŞmeIi Personelden üç yıllık çalışma süresini tamamlayanlar talepleri hAlinde sözleşmeli personel
olarak ÇalıŞtınlmalanna esas alınan memur kadrolanna atanır. Bu kapsamda memur kadrolarına
atananların bir Yıl süreyle diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakli yapİlamaz. Bunlann sözleşmeli
Personel PozisYonlannda geçiıdikleri hizrnet silıeleri, öğenim durumlanna göre yiikselebi1ecekleri
dereceleri aŞmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık derİce ve kademelerinin t..İiti il. 657 sayılı
Kanunun 64 üncü maddesinin dördüncü fıkrası kapsamında değerlendirilir. Bunlar, atandüları
kadronun mali ve sosyal haklanna göreve başladıklan tarihi takil eden aybaşından İtibren hak
kazaırr ve önceki pozisyonlannda aldıklan mali ve sosyal haklar hakkında ııeİııangi bir mahsuplaşma
y apıl,maz;' hükiimleri düzenlenmiştir.

BELEDiYE MECLİSİ iLE GİLİ iS VE ER:

Yapılan inceleme netice§inde Mali Hizmeıler Müdürlüğünce
rürı ı n enı

herhansi bir ödeme

9- Denetime tabi dönemde, meclis toplantılannda alınan kararlara, karar numarası
verilmesinde hatalar bulunduğu incelenmiştir.

03.|1.2020 tarihli 8l sayılı meclis toplantısında karar özetlerinin oylanmasının akabinde karar
numarast verilmesi örnek olmakla birlikte uygulama geneldir

_ _ _ _ 
BelediYe Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin "Tutanak düzenlenmesi ve kararlann yazılması,,

baŞlıklı 16 ncı maddesinde; meclis kararlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izleyen karar
numarası verileceği belirtilmiştir.
Sbndan Form: 2
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Mezkur Yönetmelik hiikmiiıde karardan kastedilen belediye meclisi tarafın ış
yürütiilebilir idari işlem niteliğinde olan kararlardır. Bu kapsamda yürütülebilir idari işlem
olamayan metinlere karar numarası verilmemesi, birbirinden farklı birden fazla işleme ayn ayrı karar
numarası verilmesi sağlanmalıdır.

l0- 06.04.2020 tarihli Faaliyet Raporunun görüşüldüğü meclis Belediye Başkanı Ümit
ALAGÖZ'ün yerini Meclis 2. Başkan Vekiline devretmesine rağmen, faaliyet raporunun

oylandığı meclis karannda imzasınm bulunduğu incelenmiştir.
Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 9 uncu maddesi "Meclise, belediye başkanı

başkanlık eder. Belediye Başkanının bulunmadığı durumlarda meclis birinci başkan vekili, onun da

olmadığı durumda ikinci başkan vekili meclise başkanlık eder. Belediye başkanı toplantının herhangi
bir saftıasında da yerini meclis başkan vekiline bırakarak toplantıdan alrılabilir. Ancak, yıllık faaliyet
raporunun görüşüldüğü oturuma, meclis başkan vekili başkanlık yapar. Meclis birinci ve ikinci
başkan vekilinin de bulunmaması durumunda, varsa katip üyeler, yoksa en genç iki meclis üyesi
tarafindan imzalanmış tutanakla durum tespit edilerek toplantl yapılmaksızın meclis kapatılır."
hiikmü diDenlemiştir.

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin "Başkanlık divanı" başlıklı 9. Maddesinde yıllık
faaliyet raporunun görüşüldüğü oturuma, meclis başkan vekilinin başkanlık yapacağı; mezkür
yönetmeliğin "Tutanak diizenlenmesi ve kararlann yazılmasi' başlıklı 16. Maddesinde kararların
tutanaklara dayah olarak yazılacağı, daha sonra başkan ve katip üyelerce imzalanacağı hükiim altına
alınmlştr.

Belediye başkanının faaliyet raporunun görüşüldüğü oturuma başkanlık etmediği ve mezkür
oturumda meclis birinci başkanvekilinin meclis başkanı sıfatına haiz olarak oturumu yönettiği göz
önünde bulundurularak, kararlann ilgililerince imzalanmasr sağlanmalıdır.

11- Her yıl diizenli olarak Ocak ayında İlçedeki amatör spor kulüplerine yardım yapılacağı
karan alındığı, fakat bu kararda ne kadar yardım yapılacağının meclis karan ile belirlenmediği
incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanununun "Belediyenin Görev, Yetki ve Sorumluluklan" Başlıklı 14
üncü maddesi ile; "Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi verir, amatör
spor kulüplerine ayni ve nakdi yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her ttirlü amatör spor
karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan
öğıencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi karanyla ödül verebilir.
Gıda bankacılığı yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranın (b) bendi uyannca, sporu teşvik etmek amacıyla yapacaklan nakdi
yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk eden miktann;
büyiikşehir belediyeleri için binde yedisini, diğer belediyeler için binde on ikisini seçemez." hiiktimleri
diizenlenmiştir.

Bundan böyle amatör spor kulüplerine yapılacak nakdi yardımların tutanrım meclis karan ile
onaylanması sağlanmalı, mevzuatta belirlenmiş olan hesaplamaya dayanılarak üst limitinin
aşılmadığına emin olunmah, aksi halin kamu zaran oluşturacağı bilinmelidir.

12- 2020 yılında İçişleri Bakanlığmca yapılan denetime ait raporun meclise sunulmadığı ve
kamuoyuyla paylaşılmadığı, belediye intemet sitesinde yayımlanmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde iç ve dış denetim
yapılacağı, denetimin, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve perfolmans denetimini kapsadığı,
iç ve dış denetimin 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontıol Kanunu hükiimlerine göre
yapılacağı, ayrıca, belediyenin mali işlemler dışmda kalan diğer idari işlemlerinin, hul«ıka uygunluk
ve idarenin bütiinlüğü açısmdan İçişleri Bakanlığı tarafindan da denetleneceği, belediyelere bağlı
kuruluş ve işletmeler de yukandaki esaslara göre denetleneceği belirtilmiş olup, denetime ilişkin
sonuçlann kamuoyuna açıklanıp, meclisin bilgisine sunulacağr ifade edilmiştir.
Standan Form: 2
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13- Meclis toplantılarına ilişkin yapılan işlemler ile evraklann dosyalanmasında standart
dosya planmın ve işlem sırasınn esas alınmadığı tespit edilmiştir.

Meclis toplantılarıyla ilgili işlemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alınarak oluşturulacak klasör içerisindeki ilgili ay dönem toplantısına dair dosyada, işlem sırası baz
alınarak srasıyla giindeme dair evraklar, gündem metni, gündemin meclis üyelerine tebliğ edildiğine
ve halka duyurulduğuna dair belgeler, varsa komisyon kararlan, meclis toplantı tutanakları, meclis
kararlan, meclis karar özetlerinin ilan edildiğini gösterir belgeler, bütçe ııe imar ile ilgili meclis
kararlannrn Büy'ri§ehir Belediye Meclisi onayı için Büyiikşehir Belediye Başkanlığına
gönderildiğine dair yazılar ve meclis kararlannın en ytiksek mülki idare amirine gönderildiğine dair
üst yazınrn yer alması sağlanmahdr.

14- Denetim dönemi içerisinde meclis görüşmelerinin futanağa geçirildiği, ancak tutanaklann
sadece Belediye başkanı ve k6tip üyeler tarafından imzalandığı, tutanaklaruı meclis birinci başkan
vekili ve meclis ikinci başkan vekili tarafından imzalanmadığı incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
5393 sayılı Belediye Kanununun "Meclis toplantısı" başlıklı 20. maddesinin beşinci

fıkrasında; "Meclis görüşmeleri görevlilerce tutanağa geçirilir, başkan ve kitip üyeler tarafından
imzalanır. " Hüki.imleri ile;

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin "Tutanak düzenlenmesi ve kararların yazılması"
başlıHı l6. maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde;

"Meclis görüşmeleri kEtip üyeler veya divanın sorlımluluğundaki görevlilerce tutanağa
geçirilir ve başkanlık divanı tarafından imzalanır. " hi.ikmüne yer verilmiştir.

_ Aynı yönetmeliğin Tanımlar Başlıklı 4.maddesinde "Başkanlık divanı: Meclis başkanı, meclis
birinci ve ikinci başkan vekilleri ile kötip üyeleri... ''ifade etmekedir.

BelediYe Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin yukanda bahsedilen 'Tutanak di.izenlenmesi ve
kararlann Yazılması" başlıklı 16. maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde, "Meclis görüşmeleri
k6tiP üYeler veya divanın sorumluluğundaki görevlilerce futanağa geçirilir ve başkanl* divanı
tarafından imzalanır." hi.ikmü yer alırken; aynı maddenin ikinci fıkıasının ilk cümlesİnde "Kararlar,
tutanaklara daYalı olarak yazılır, başkan ve kdtip üyelerce imzalanır." hiikmtine yer verilmiştir.

Yönetmelikle "tutanaklan" imzalayacak kişiler olarak "başkantık divanı" gösterilirken,
'kararlan" imzalayacak kişiler otarak "başkan ve k6tip üyeler" gösteriİmiş ve bir ayırım-a gidilmiştir.
ŞaYet "tutanaklan" da "başkan ve kitip üyelerin imzalaması arzu edilse idi Yönemlliğin 

-16.

maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde, "tutanaklan" imzalayacak kişiler olarak "başkanlık
divani' ibaresine yer verilmez, "meclis başkanı ve k6tip üyeler" tarafindan imzalanacağı açıkça
belirtilirdi.

AÇıklanan nedenlerle; Meclis görüşmeleri esnasında diizenlenen "meclis görüşme tutanağının
sadece baŞkan ve kdtip üyeler tarafından değil, toplantıya katılmış ise meclis birinci ve ikinci bğkan
vekilleri tarafından da imzalanması sağlanmalıdır.

15- TeftiŞe tabi dönemde ihtisas komisyonu raporlarrnrn meclis tarafından oylandığı
incelenmiştir.

0'7.||.2024 tarihli 67 sayılı meclis kararında İmar Komisyon Raporu kabul edilmesi konuya
örnektir. Uygulama geneldir.

_ "Tefenni İlÇesi Yeni Mahalle 538,539,540 adalann mülkiyet durumuna göre diDenleme
rPl!"l amacıYla imar planı değişildiğinin görüşülmesi." konulu meclis toplantıJında hazırlanan
Vl000 ölÇekli Uygulama İmar Planı Değişikliği ile V50O0 ölçekli Nazım i.ar Plun, Değişikliği ve
P|an AÇıklama RaPorlan ile imar komisyonu raporlan 3194 Sayılı İmar Kanunu'nun 8.b maddesi
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5393Sayılı Belediye Kanununun 18. Maddesinin (c)bendi uy ıü! ,b
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Mecliste, komisyon raporlan değil gündemin kendisi oylanmahdr. Komisyonlar gündemin
amacını değiştirecek nitelikte değerlendirme yapmamalıdır.

16- 2024 ve 2025 yıllan cadde ve sokaklara isim verilmesinin görüşüldüğü, meclis
toplantılarında meclis karar tutanaklannın bulunduğu dosyada ilgili meclis kararı ile ilgili mülki idare
onayına rastlanılmamıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun "Ad verme, tanıtıcı amblem ve flama kullanımı" başlıklı 8l
inci maddesi; "Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanıtlcı
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine ilişkin kararlarda; belediye meclisinin üye tam sayısının salt
Çoğunluğu, bunlann değiştirilmesine ilişkin kararlarda ise meclis üye tam sayısrnm üçte iki
Çoğunluğunun karan aranrr. Bu kararlar mülki idare amirinin onayı ile yiirürlüğe girer." hiikmü
diizenIendiğnden,

Bundan böyle yapılacak amblem, flama değişiklikleri ve cadde, sokak vb. ad verilmesi veya
adlannın değiştirilmesinde, mutlaka mülki idare amirinin onayı alınmalı aksi takdirde karann
yürürlüğe girmeyeceği bilinınelidir.

17- Denetim ve ihtisas komisyonlanna yapılan üye seçiminde, üyelerin hangi partiye mensup
olduklarına ilişkin herhangi bir bilginin yer almadığı incelenmiştir.

06.03.202l tarihli meclis toplantısı ömek olmakla birlikte, 2020_2021-2022-2023-2024-2025
Yıllarında gerçekleştirilen toplantıda oluşturulan denetim komisyonu, bütçe komisyonu ve imar
komisyonuna seçilen kimselerin parti üyeliğine ilişkin bilgilere yer verilmemesi ömektir,

Belediye Meclisi Çahşma Yönetmeliği'nin İhtisas komisyonlannın oluşumu başlıklı 2l.
maddesinde; meclisin, görev süresi bir yılı geçmemek iızere, nisbi çoğunlukla en ı\z üç, en çok beş
üYeden oluşan ihtisas komisyonlan kurabileceği, meclisin, komisyonlara üye seçiminden önce
kurulacak komisyonu ve üye sayrsmı belirleyeceği, komisyonlann, her siyasi parti grubunun ve
bağımsız üyelerin meclisteki üye sayısınrn meclis üye tam sayı§rna oranlanmİsı suretiyle
oluŞturulacağı, ihtisas komisyonlanna siyasi parti gruplannın aday gösterebileceği gibi, üyelerin dİ o
partiden aday olabilecekleri belirtilmiştir.

AYnca İÇişleri Bakanlığının 07 /04l20O5 tarih ve 2005136 sayılı Genelgesi ile anılan
Yönetmeliğin uygulanmasına ilişkin açıklama ve ömekler getirilmiştir. Mevzuat hükümleri
incelenerek oluşturulacak ihtisas komisyonlannın teşekkiilünde açıklamalara uygun hareket edilerek
toplantı futanaklan ve karar özetlerinde bu bilgilerin yer alması sağlanmalıdır.

18, 0'7 |2.202| tarihli l07 sayılı meclis kararında ek bütçe öngörüldüğti, yeni getir kaleminin
belirtilmediği ek bütçenin hangi müdiirltik bünyesine verildiğinin belli olmadığı, gene bütçe vergi
gelirlerinden alınan paylar ile genel bütçeli idarelerden alınan proje yardımlan gibi gerçekleşmemİş
kalemlerin kullanıldığı ilgili meclis kararında incelenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe v e Müasebe Yönetmeliği Ek ödenek Başlıklı 37 nci maddesi birinci
ikinci ve üçüncü fıkralannda: "Ek ödenek; bütçede tertibi bulunduğu halde ihtiyaca yetmeyeceği
anlaŞılan veya bütçenin düzenlenmesi ve görüşülmesi sırasında düştinülmeyen ve biitçede 

'tertibi

aÇılmaYan, ancak yapılmasında zorunluluk bulunan bir hizmet için tertip açılarak, bütçenin diğer
tertiPlerindeki ödeneklere dokunulmadan alınan ödenektir. Ek ödenek ancak bütçe yılı içerisinde
verilebilir. Ek ödenek verilmesi meclis karan ile yapılır. Büyiııkşehir ilçe ve ilk kademe
belediYelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra büyiikşehir belediye meclisince
karara bağlanır. Ek ödenek verilmesi icin veni bir gelir vq,a fınansman kavnağının bulunması
zorunludur." hiikiimleri diizenlenmiştir.

Bu tiir ödenek aktarmalannın yapılmasında ya da ek bütçe karan alınmasında belediyenin bütçe
durumu ve Yeni bir gelir veya finansman kaynağının bulunması zorunluluğunun göz önüne alınması
standarı Fo.m: 2
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gerektiği, Genel Bütçeli İdarelerden ve Merkez İdare Vergi Gelirlerinden Alınan Payl
yada finansman kaynağı olmadığı bilinmelidir.

19- Belediyenin banka hesaplanna gelebilecek olası hacizlerin önlenmesi amacıyla
belediyenin tahsil etmiş olduğu vergi, resim, harç gelirlerini diğer gelir tiirlerinden ayn bir hesaba
yatırması gerektiği incelenmiştir.

5393 Sayılı Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen
kullanılan mallanyla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirlerinin
haczedilemeyeceği belirtilmiş aynca Belediye Gelirleri Kanun ve diğer kanunlarla da belediyeye
verilen paylann vergi ve resim hiikmünde olduğu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin mümkün
olmadığı diizenlenmiştir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin türüne göre ayrrmınn yapılması ve
vergi, resim, harçlaı, proje karşılığı borçlanma yoluyla elde edilen gelirler ile şartlı bağışların
haczedilemeyecek hesaba yatınlması, diğer gelirlerin(ücret, kira, satış vb,) ise normal hesaplarda
takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.20|2 tarih ve E.
20 | | l l2-7 3'7,20l2l5 5 sayılı kararında;

"Şikayet, şikayetçi,/borçlu Belediye Başkanlığı'na ait Zirat Bankası Muğla Şubesi'nde
bulunan hesaplan tizerine konulan hacizlerin kaldınlması istemine ilişkindir. Borçlu vekilinin, icra
mahkemesine başvurusunda, borçlu belediyeye ait Ziraat Bankası Muğla Şubesi'nde bulunan hesaplar
üzerine konulan hacizlerin kaldınlmasına karar verilmesini istediği anlaşılmıştr. Başıııru bu halİyle
5393 SaYılı Belediye Kanunun l5 /son maddesine dayalı haczedilmezlik şikayetidir. Anılan madde
uYannca belediYenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanılan mallanyla belediye tarafından tahsil edilen
vergi, resim ve harç gelirleri haczedilemez. Aynca, Belediye Gelirleri Kanun ve diğer kanunlarla
belediYeye verilen paylar vergi ve resim hiikmünde olduğundan haczi mümkiiııı değildir. Mahkemece,
öncelikle banka hesabıyla ilgili kayttar ve hesap ekstresi bankadan getirtilmelİ, bu hesaba yatan
paralann nitelikleri incelenmeli, belediyeden bilgi ve belgeler istenmeli ve gerektiginde biiirkişi
incelemesi yaptınlarak açıklanan yasa htikmü gereğince bir sonuca ulaşılma|ıdır.]' denilmiş

Yine Yargıtay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.20|0 tarih ve E:20l0t996,K:2010tl3053 sayılı
karannda da;

"5393 saYılı Kanunun lSlson maddesi "Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde
ettiği gelirleri; şartlı bağışlar ve kamu hizmetinde fiilen kullanılan mallar ile belediyİ tarafından
tahsil edilen vergi, resim, harç gelirleri haczedilemez" hilkmünü içermektedir. Ancak, hİczedilmezlik
ŞikiYetinin kabul edilebilmesi için mücuzlann kamu hizmetinde ( fiilen ) kullanılması gerekli olup,
kamuYa tahsis kararı alınmasının sonuca etkisi bulunmamaktadır. Niteliği belirtilmeyen paralaİa
iliŞkin olarak, borç|u belediyeden, bu paralann nitelikleri konusunda belgJ istenmiş ise de, verilen
cevaPta söz konusu paralann kamu hizmetine tahsisli olduğu bildirilmiş olup, söz konusu tahsis
kararının 5393 sayılı Kanunun l5/son maddesi kapsamına göre uygulama yeri bulunmamaktadır. Bu
durumda anılan paralarrn fiilen kamu hizmetinde kullanıldığı ispat ediİmesi gerekir." Denilerek
konuya açıklık getirmiştir.

Bu itibarla, Belediye tahsilit programında yapılacak di.izenleme ile, yapılan tahsilitlann
tiirüne göre haczedilebilir/lıaczedilemez şeklinde aynmı yapılarak tahsil edilen paralann Belediyenin
bankadaki ayrı hesaplanna yatırılması sağlanmalıdır.

20- FaaliYet konusu bilardo salonu olan ve kolluk tarafından olumsuz görüş verilen işyeri için
işyeri açma ve çalışma ruhsatı diizenlendiği incelenmiştir.

05.09.2025 tarihli 67 sayılı meclis karan konuya ömektir.
Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Yerel yönetimler Genel Müdürlüğü 18.03.2020 tarihli görüş

Yazısında "... kolluk kuweti tarafından yasal çerçevede objektif kriterlere dayanılarak olumsuz görüş
verilen Yerlere ruhsat diizenlenip diizenlenmemesi huİusunda nihai yİtki mahalli idarelerde
bulunmakla birlikte, olumsuz görüşe rağmen ruhsat diizenlenmesi durumunda idarenin hukuki
sorumluluğunun doğabileceği değerlendirilmekıedir.. .'' ifadelerine yer vermiştir.
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