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I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorligii “Teftis Raporu”
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Burdur ili, Tefenni Belediye Basgkanhigi Idari Is ve Islemleri, 5393 ‘ Bs

Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimca denetlenerek; goriilebi g
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustur.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU :

1- Tefenni Belediye Baskanhg Idari is ve Islemlerinin denetimi bundan énce, Igisleri
Bakanligi Bagkontrolorii Ali TASDAN tarafindan yapildigi, dairesinde mevecut 04.11.2020 tarihli
126/29 sayili Denetim Raporunun incelenmesinden anlasiimistir.

Sozii edilen Teftis Raporunda elestirildigi halde, heniiz tamamlanip yerine getirilmeyen veya
diizeltilmeyen hususlara rastlanildiginda, bu Teftis Raporunun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica
deginilecektir.

TESKILATLANMA :

2- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte degisiklik Ongoren Yonetmelik 8/4/2020 tarih ve 31093 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis, Yonetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yili1 adrese dayah
niifus sayiminda belirlenen niifusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmistir.

Norm Kadro Yonetmelik hiikiimleri geregi Tefenni Belediyesi’nin, D-4 grubunda yer aldigi, 3
adet zorunlu midiirliiklerinin (Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri), zabita memuru dahil memur
kadrolar toplammnin en fazla (54) adet, siirekli is¢i kadrolar: toplaminin en fazla (27) adet olmasi
gerektiginden hareketle,

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik geregince norm kadro unvan ve sayilan tespit edilerek 05.07.2022 tarih ve 55 nolu
Meclis Karar1 Meclis Karar ile de giincellenmistir; bu dogrultuda;

- Yaz1 Isleri Miidiirliigii,

- Mali Hizmetler Mudiirliigii,

- Fen Isleri Midiirliigii,

- Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,

- Isletme ve Istirakler Miidiirlugii,

-Saglik Isleri Midiirliigii, kurulmus olup,

Belediyenin yonetmelige gore olusturdugu kadro sayilar ile istihdam edilen personele iligkin
bilgiler asagida tabloda belirtilmistir.

Istihdam Sekli Kadro Sayisi/vize Dolu Bos
Memur 54 28 26
Daimi Isci 27 22 5
Sozlesmeli Personel 2 2 0
Meclis Uyesi Baskan 1 1 0
Yard.
Memur Baskan Yard. 1 1 0
Toplam 85 54 31

Tefenni Belediyesi ile belediye biinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin hali hazirda
caligan personel sayilari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tefenni Belediye Personel Ltd. Sti. Isci 46

Personel istihdaminda, 5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye ve Bagli Kuruluglari ile
Mahalli [dare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hikiimleri ile
Cumhurbaskanligimin 2021/14 nolu Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesi ile icisleri Bakanlig
Streteji Gelistirme Bagkanliginin 28.07.2023 tarih ve E-53129249-84012135 sayili Genelgeleri
dikkate alinarak mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesine 6zen ve 6nem verilmeye devam edilmelidir.
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3- Belediye kadrolar1 iizerinde yapilan incelemede, Mali Hizmetler, Fen
Sehircilik, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii gorevlerinin vekaleten yiiriitiilme
incelenmigtir.

Oncelikle miidiirlik kadrosuna vekaleten atanacak kisinin asildeki tiim sartlar1 tagimasi
gerektigi, ayrica asilde aranan kosullara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve
asilde aranan kosullara en yakin personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilabilecegi
bilinmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, tedviren goérevlendirmeye iligkin herhangi bir
diizenleme bulunmadig: gibi tedviren gorevlendirme kavramina yer verilmemistir. Kanunun vekalet
gorevine iligkin 86’nc1 maddesinin ilk fikrasi, “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde
yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.” seklindedir.

Tedviren gorevlendirme usulii ilk kez, 1987 yilinda Maliye ve Glimriik Bakanlhiginca ¢ikarilan
99 seri nolu, Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde agiklanmigtir. Bu tebligin 2 nci maddesine
gore; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiritilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle
varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi
miimkiin goriilmektedir. Anlasilacag: lizere, bir kadroya vekaleten gorevlendirilen personel, asilde
bulunmasi gereken gorev kosullarim tagimiyorsa bu gorevlendirme tedviren yapilmig demektir.
Damigtay 5 inci Dairesinin 14.12.2004 tarih ve E.2001/1374, K.2004/5356 sayili, 11. Dairesinin
10.1.2007 tarih ve E.2007/3769, K.2007/8 sayili kararlarinda da, “asilde aranan kosullara sahip vekil
memur bulunmadig: hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bog bulunan bir géreve asilde aranan kosullara en yakin personel arasindan
tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yiiriitiilmektedir.” ifadesiyle tedviren
gorevlendirmenin anlamini, asilin yoklugunda kamu hizmetinin asaleten atanacak kiside aranan
nitelikleri tagimayan kamu gorevlisi eliyle gordiiriilmesi yontemi olarak belirlemistir. Bir baska
ifadeyle genel teblig idareyi, asilin yoklugunda asilda aranan sartlara en yakin kamu gorevlisini
tedviren gorevlendirmekle yiikiimlii tutmustur.

Dolayisiyla, bir gérevin uzun siire vekileten veya tedviren gorevlendirme usuliiyle
yiiriitiilmesinin galigma verimini azaltacagi hususlar da dikkate alinarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimleri ve Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarmna Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gorevde yiikselme smnavlarn sonucunda

basarili olanlar arasindan asaleten atama yapilmasi ig ve iglemlerin asaleten atanan miidiirler eli ile
yiiriitiilmesi saglanmalidir.

4- Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen bir yénetmeligin bulundugu fakat
miidiirliiklerin gorev dagiliminda birtakim dengesizlikler oldugu anlasilmistir. Yaz Isleri Mudiirliigii
gorevleri yonetmelik ilizerinde dar kapsamli tutulmus sanki diger miidiirlikkleri koordine eden
miidiirliik gibi goriinmek suretiyle miidiirliiklerin etkin ve verimli isleyisini bozmustur.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 48 ve 49 uncu maddesi uyarinca norm kadro ¢alismalarinin
sonuglandirilip belediyenin yeniden yapilandirilmasindan sonra belediyenin biitiin miidiirliiklerini
kapsayacak sekilde ve miidiirliik bazinda tiim belediye memurlarinin gérev yetki ve sorumluluklarini
belirleyen bir yonetmeligin diizenlenmesi, 5393 Sayil Belediye Kanununun 18/m maddesi uyarinca
meclisin incelemesinden gegirilerek karara baglanmasi, belirtilen Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca
meclis kararinin  kesinlesmesinden sonra 3011 sayili Resmi Gazetede Yaymmlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi hilkkmiine uygun olarak ilan edilerek yiiriirliige
konulmas: saglanmalidir.

Ayrica uygulamada miidiirliikler arasi yetki ve gorev karmasasi oldugu, Yazi Isleri
Midiirligii tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlarin” diger miidiirliikklerin personelleri
tarafindan yerine getirildigi, Yaz1 Isleri Midiiriiniin gorev ve yetki alanimi bilerek calismasi
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suretiyle midirliiklerin igleyisini bozdugu tespit edilmistir. Bu durumun belediye yo
hiyerargik yapinin bozulmasi suretiyle ast-iist iligkisini sekteye ugrattigi incelenmistir. Belediye,
kamu hizmetlerinin vatandasa dogrudan sunuldugu kamu kurumudur. Hem vatandaslara hizmet
sunumunda hem kurum i¢i orgiitlenme ve igleyiginin kurumsallagmas1 bakimindan bu tiir islevsiz
uygulamalardan uzak durulmahdir. Belediye tiizel kisiligini temsil eden Miidiirlerin bu temsiliyet

kabiliyetine haiz olmasi gerektigi bilinerek, miidiir atamalarinda tiim bu hususlarin goz iiniinde
bulundurulmasi tavsiye olunur.

S- Denetime tabi donemde, Belediye kadrolarina 55 giin ¢ahsmasi suretiyle personel alim
yapildigy, sonrasinda baska kurumlara naklen atamasinin yapildig incelenmistir.
Eski Belediye personeli Mehmet OZDEMIR’in HITAP Hizmet Dokiimii Belgesi iizerinde
yapilan inceleme ile;
14.03.2012 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanligina agiktan atanmis olup, 31.12.2022
tarthinde bu kurumdan ayrildig,
10.11.2023 tarihinde Tefenni Belediyesine agiktan atama suretiyle ise baslatilmis olup,
16.01.2024 tarihinde Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesine gegici gérevlendirme ile
gegis yaptigy,
03.06.2024 tarihinde Kahramanmaras Siitgii imam Universitesine naklen tayin gittigi, HITAP
Hizmet Dokiimii Belgesi iizerinden anlagilmistur.
Belediyelerin asansér kurum olarak kullanilmasi mevzuata aykiridir, sorumlularin cezai
yaptirimlarla muhatap olmamak adina bu tiir uygulamalardan uzak durmas: gerekir

6-Tefenni Belediyesi teskilat semasi incelendiginde; diger Miidiirliiklere denk olarak
miidiirliik seviyesinde Hukuk Servisi gibi birimlerin kuruldugu, bu birimlerin kurulmasinda herhangi
bir beis olmamakla birlikte bu birimlerin bir miidiirliik gibi galistigi, bu uygulamanin belediye
yonetiminde hiyerargik yapinin bozulmasi suretiyle ast-iist iliskisini sekteye ugrattigi, ayrica
belediyedeki orgiitsel iletigimin informal bir boyut kazanmasina neden oldugu, incelenmigtir.

Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin ~ “Kadrolarin tespiti” bashkli 9 uncu maddesinin 2 nci fikras: ile;
“(2) (Degisik:RG-2/4/2015-29314) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagh
Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlani Cetvellerinde belirtilen birim
midirligi ve tstil yonetici kadro unvanlar ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh
Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listelerinden (I), (IT) ve (III) sayil listelerde
belirtilen unvanlar kullamilarak idari birimler olugturulur.” hiikkmii diizenlenmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yili adrese dayal: niifus sayiminda belirlenen
niifusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmistir. Buna gére kurulmasi zorunlu olan Miidiirliikleri
disinda midiirliik ve miidiirlitk dengi seflikler kurulmas: miimkiin degildir. Igili birimin miidiirliikler
altina kaydirilmasi saglanmalidir.

7- Belediyenin yeterli personeli olmadigindan memurlar eliyle gordiiriilmesi gerekli islerin
isciler eliyle yiiriitiilmeye galisildig1, incelenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesine gére; mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
sirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler bu Kanun'un uygulamasinda memur
sayilacagindan, memurlar tarafindan yiiriitilmesi gereken gorevlerde is¢i istihdam edilmemesi

hususu g6z oniinde bulundurularak, aciklanan mevzuat hiikmiine uygun iglem yapilmasi
saglanmalidir.

Standart Form: 2



Icisleri Bakanhig Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Teftis Raporu”

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER :
Denetime tabi donemde (55) adet olagan, (0) adet olaganiistii olmak iizere toplam (55) adet
meclis toplantis1 yapildigi, bu toplantilarda (485) adet karar alindig1 incelenmis olup, belediye
meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye deger goriilen hususlar asagidaki maddelerde agiklanmigtir.

8- Tefenni Belediyesinde tam zamanh avukat bulunmasina ragmen, sonrasinda bir meclis
karar1 ile kismi zamanh avukatlik hizmeti alinmasi ve 10.000TL aylik net {icret denmesi karari
alindig1 incelenmistir.

04.09.2024 tarihli 68 sayili meclis karar1 konuya drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesi ile; “Norm kadro ilke ve standartlari Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan miigtereken belirlenir. Belediyenin
ve bagh kuruluglarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirligii ve {stii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletisim, planlama, arastirma ve geligtirme, egitim ve danismanlhik
alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
yillik sozlesme ile cahstirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yliriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvanimn gerektirdigi nitelikleri tagimalar sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii 6demeler
toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasim ge¢gmemek iizere belediye meclisi karariyla belirlenir.
Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlan igin ise o kadro
unvamindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
0demenin azami tutar1 yukarida belirtilen usile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
¢ahstirilacak personel igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi unvanlar itibarniyla smirlama
getirebilirSozlesmeli personelin ise alinmasi memur kadrolarna ilk defa alinma usuliine tabidir.
Sozlesmeli personelden iig yillik galisma siiresini tamamlayanlar talepleri hilinde s6zlesmeli personel
olarak galistinlmalarina esas alian memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz. Bunlarin sozlegsmeli
personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina gore ylikselebilecekleri
dereceleri agmamak kaydiyla kazamlmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 657 sayil
Kanunun 64 iincii maddesinin dérdiincii fikras: kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari
kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladiklar tarihi takip eden aybagindan itibaren hak
kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma
yapilmaz.” hiikkiimleri diizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Mali Hizmetler Miidiirliigiince herhangi bir édeme
vapumadigi incelendiginden, kamu zarari tespit edilmediginden islem yapilmanustir.

9- Denetime tabi doénemde, meclis toplantilarinda alinan kararlara, karar numarasi
verilmesinde hatalar bulundugu incelenmistir.

03.11.2020 tarihli 81 sayili meclis toplantisinda karar ézetlerinin oylanmasinin akabinde karar
numarasi verilmesi 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir

Belediye Meclisi Calisma Y®netmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas1”
baglikli 16 nc1 maddesinde; meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar
numarasi verilecegi belirtilmistir.
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yiiriitiilebilir idari islem niteliginde olan kararlardir. Bu kapsamda yiiriitiilebilir idari iglem
olamayan metinlere karar numarasi verilmemesi, birbirinden farkli birden fazla igleme ayr1 ayn karar
numarasi verilmesi saglanmalidur.

10- 06.04.2020 tarihli Faaliyet Raporunun goriisiildiigii meclis Belediye Bagkan1 Umit

ALAGOZ’iin yerini Meclis 2. Bagkan Vekiline devretmesine ragmen, faaliyet raporunun
oylandig1 meclis kararinda imzasmnin bulundugu incelenmistir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 9 uncu maddesi "Meclise, belediye bagkani
baskanlik eder. Belediye Bagkanmnin bulunmadigi durumlarda meclis birinci bagkan vekili, onun da
olmadig1 durumda ikinci bagkan vekili meclise bagkanlik eder. Belediye baskani toplantinin herhangi
bir safhasinda da yerini meclis bagkan vekiline birakarak toplantidan ayrilabilir. Ancak, yillik faaliyet
raporunun goriisiildiigii oturuma, meclis bagkan vekili bagkanlik yapar. Meclis birinci ve ikinci
bagkan vekilinin de bulunmamasi durumunda, varsa katip iiyeler, yoksa en gen¢ iki meclis iiyesi
tarafindan imzalanmig tutanakla durum tespit edilerek toplanti yapilmaksizin meclis kapatilir.”
hiikkmii diizenlemistir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Bagkanlik divan1” baghkli 9. Maddesinde yillik
faaliyet raporunun goriisiildiigii oturuma, meclis bagkan vekilinin baskanlik yapacagi, mezkir
yonetmeligin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi” baglikli 16. Maddesinde kararlarin
tutanaklara dayali olarak yazilacagi, daha sonra bagkan ve katip iiyelerce imzalanacag hiikiim altina
alinmagtir.

Belediye bagkaninin faaliyet raporunun gorisiildiigii oturuma bagkanlik etmedigi ve mezkir
oturumda meclis birinci bagkanvekilinin meclis bagkani sifatina haiz olarak oturumu yonettigi goz
Oniinde bulundurularak, kararlarin ilgililerince imzalanmasi saglanmalidir.

11- Her yil diizenli olarak Ocak ayinda Ilgedeki amatér spor kuliiplerine yardim yapilacag
karar1 alindig1, fakat bu kararda ne kadar yardim yapilacagimin meclis kararn ile belirlenmedigi
incelenmigtir.

5393 sayilh Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” Baghkli 14
lincii maddesi ile; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt digi miisabakalarda iistiin bagar1 gdsteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.
Gida bankacihigi yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi
yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.” hiikiimleri
diizenlenmistir.

Bundan boyle amator spor kuliiplerine yapilacak nakdi yardimlarin tutarinin meclis karar ile
onaylanmas: saglanmali, mevzuatta belirlenmis olan hesaplamaya dayamlarak {ist limitinin
agilmadigina emin olunmali, aksi halin kamu zarari olusturacagi bilinmelidir.

12- 2020 yilinda Igisleri Bakanliginca yapilan denetime ait raporun meclise sunulmadig ve
kamuoyuyla paylasiimadigy, belediye internet sitesinde yayimlanmadig anlasilmstir.

5393 sayih Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi,
i¢ ve dig denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacag, ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Igigleri Bakanh@ tarafindan da denetlenecegi, belediyelere bagli
kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenecegi belirtilmis olup, denetime iliskin

sonuglarin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag: ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen hiikkiim dogrultusunda hazirlanan denetim raporlanﬁtQ:"._ _rthr :\(;ma,
agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidir. I

13- Meclis toplantilarina iligkin yapilan islemler ile evraklarin dosyalanmasinda standart
dosya planinin ve islem sirasinin esas alinmadigi tespit edilmistir.

Meclis toplantilariyla ilgili islemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alinarak olusturulacak klasor igerisindeki ilgili ay donem toplantisina dair dosyada, islem sirasi1 baz
alinarak sirasiyla giindeme dair evraklar, giindem metni, giindemin meclis iiyelerine teblig edildigine
ve halka duyurulduguna dair belgeler, varsa komisyon kararlari, meclis toplant1 tutanaklari, meclis
kararlar, meclis karar ozetlerinin ilan edildigini gosterir belgeler, biitge ve imar ile ilgili meclis
kararlarmin  Biiyiiksehir Belediye Meclisi onayr igin Biiyilkksehir Belediye Baskanlhigina
gonderildigine dair yazilar ve meclis kararlarinin en yiiksek miilki idare amirine gonderildigine dair
list yazinin yer almasi saglanmalidir.

14- Denetim donemi igerisinde meclis goriismelerinin tutanaga gegirildigi, ancak tutanaklarin
sadece Belediye bagkani ve kétip iiyeler tarafindan imzalandigi, tutanaklarin meclis birinci baskan
vekili ve meclis ikinci bagkan vekili tarafindan imzalanmadig1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baghkli 20. maddesinin besinci
fikrasinda; “Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve kdtip iiyeler tarafindan
imzalanmir. ” Hilkiimleri ile;

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas:”
baslikl 16. maddesinin birinci fikrasimn ilk ciimlesinde;

“Meclis goriismeleri kitip iiyeler veya divamin sorumlulugundaki géreviilerce tutanaga
gegirilir ve baskanlik divam tarafindan imzalamr. ” hiikkmiine yer verilmigtir.

Aym yonetmeligin Tammlar Baslikli 4. maddesinde "Bagkanlik divani: Meclis bagkani, meclis
birinci ve ikinci baskan vekilleri ile kdtip iiyeleri... "ifade etmektedir.

Belediye Meclisi Calisma Y®6netmeligi’nin yukarida bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi ve
kararlarin yazilmas1” baglhkli 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, “Meclis goriigsmeleri
katip iyeler veya divamin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik divam
tarafindan imzalanir.” hitkkmii yer alirken; aym1 maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinde “Kararlar,
tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip iiyelerce imzalanir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelikte “tutanaklar1” imzalayacak kisiler olarak “baskanlik divani® gosterilirken,
“kararlan” imzalayacak kisiler olarak “baskan ve katip iiyeler” gosterilmis ve bir aymrima gidilmistir.
Sayet “tutanaklari” da “bagkan ve katip iiyelerin imzalamasi arzu edilse idi Yonetmeligin 16.
maddesinin birinci fikrasimin ilk ciimlesinde, “tutanaklar” imzalayacak kisiler olarak “bagkanlik
divani” ibaresine yer verilmez, “meclis bagkam ve katip iiyeler” tarafindan imzalanacag agikca
belirtilirdi.

Agiklanan nedenlerle; Meclis goriismeleri esnasinda diizenlenen “meclis goriigsme tutanaginin
sadece bagkan ve katip iiyeler tarafindan degil, toplantiya katilmis ise meclis birinci ve ikinci baskan
vekilleri tarafindan da imzalanmasi saglanmalidir.

15- Teftise tabi dénemde ihtisas komisyonu raporlarmin meclis tarafindan oylandig
incelenmigtir.

07.11.2024 tarihli 67 sayili meclis kararinda Imar Komisyon Raporu kabul edilmesi konuya
ornektir. Uygulama geneldir.

“Tefenni llgesi Yeni Mahalle 538,539,540 adalarin miilkiyet durumuna gore diizenleme
yapilmas: amaciyla imar plam degisildiginin goriisiilmesi.” konulu meclis toplantisinda hazirlanan
/1000 dlgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligi ile 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ve
Plan Ag¢iklama Raporlan ile imar komisyonu raporlan 3194 Sayili imar Kanunu'nun 8.b maddesi
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Mecliste, komisyon raporlar1 degil giindemin kendisi oylanmalidir. Komisyonlar giindemin
amacini degistirecek nitelikte degerlendirme yapmamalidir.

16- 2024 ve 2025 yillani cadde ve sokaklara isim verilmesinin gorisiildiigi, meclis
toplantilarinda meclis karar tutanaklarinin bulundugu dosyada ilgili meclis karar ile ilgili miilki idare
onayina rastlanilmamsgtir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimi1” baslikh 81
inci maddesi; “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisimn iigte iki
¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay: ile yiiriirliige girer.” hitkmii
diizenlendiginden,

Bundan bdyle yapilacak amblem, flama degisiklikleri ve cadde, sokak vb. ad verilmesi veya

adlarinin  degistirilmesinde, mutlaka miilki idare amirinin onay:r alinmali aksi takdirde kararin
ylriirliige girmeyecegi bilinmelidir.

17- Denetim ve ihtisas komisyonlarina yapilan iiye segiminde, iiyelerin hangi partiye mensup
olduklarina iligkin herhangi bir bilginin yer almadig incelenmistir.

06.03.2021 tarihli meclis toplantis1 6rnek olmakla birlikte, 2020-2021-2022-2023-2024-2025
yillarinda gergeklestirilen toplantida olusturulan denetim komisyonu, biitge komisyonu ve imar
komisyonuna segilen kimselerin parti iiyeligine iliskin bilgilere yer verilmemesi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin Ihtisas komisyonlarimin olusumu bashkli 21.
maddesinde; meclisin, gorev siiresi bir yili gegmemek {izere, nisbi gogunlukla en az iig, en ¢ok bes
lUyeden olusan ihtisas komisyonlar kurabilecegi, meclisin, komisyonlara iiye segiminden ©nce
kurulacak komisyonu ve iiye sayisim belirleyecegi, komisyonlarin, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iliye tam sayisma oranlanmasi suretiyle
olusturulacag, ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplarinin aday gosterebilecegi gibi, iiyelerin de o
partiden aday olabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica Igigleri Bakanhgmin 07/04/2005 tarih ve 2005/36 sayil1 Genelgesi ile anilan
yonetmeligin uygulanmasina iligkin agiklama ve ornekler getirilmistir. Mevzuat hiikiimleri
incelenerek olusturulacak ihtisas komisyonlarinin tesekkiiliinde agiklamalara uygun hareket edilerek
toplanti tutanaklari ve karar 6zetlerinde bu bilgilerin yer almas: saglanmalidir.

18- 0712.2021 tarihli 107 sayih meclis kararinda ek biitge dngdriildigii, yeni gelir kaleminin
belirtilmedigi ek biitgenin hangi miidiirliik biinyesine verildiginin belli olmadig, gene biitge vergi
gelirlerinden alinan paylar ile genel biitgeli idarelerden alinan proje yardimlari gibi gerceklesmemis
kalemlerin kullamldi ilgili meclis kararinda incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge v e Muhasebe Yénetmeligi Ek 5denek Baslikli 37 nci maddesi birinci
ikinci ve Uglinct fikralarinda: “Ek odenek; biitgede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi
anlagilan veya biitgenin diizenlenmesi ve goriigiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitgede tertibi
ag¢ilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet igin tertip agilarak, biitgenin diger
tertiplerindeki ddeneklere dokunulmadan alinan &denektir. Ek 6denek ancak biitge yili icerisinde
verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis karar1 ile yapilir. Biiyilksehir ilge ve ilk kademe
belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye meclisince
karara baglanir. Ek ddenek verilmesi icin veni bir gelir veya finansman kaynagimin bulunmasi
zorunludur.” hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu tiir 6denek aktarmalarinin yapilmasinda ya da ek biitge karar alinmasinda belediyenin biitce
durumu ve yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunlulugunun g6z Gniine alinmasi
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gerektigi, Genel Biitgeli idarelerden ve Merkez idare Vergi Gelirlerinden Alinan Payla
yada finansman kaynagi olmadig bilinmelidir.

19- Belediyenin banka hesaplarina gelebilecek olasi hacizlerin dnlenmesi amaciyla
belediyenin tahsil etmis oldugu vergi, resim, harg gelirlerini diger gelir tiirlerinden ayr1 bir hesaba
yatirmasi gerektigi incelenmigtir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlan mallaryla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin
haczedilemeyecegi belirtilmis ayrica Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla da belediyeye
verilen paylarin vergi ve resim hitkmiinde oldugu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin miimkiin
olmadig1 diizenlenmistir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin tiirline goére ayrimmin yapilmasi ve
vergi, resim, harglar, proje karsihigi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler ile sartli bagislarin
haczedilemeyecek hesaba yatirilmasi, diger gelirlerin(iicret, kira, satig vb,) ise normal hesaplarda
takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.2012 tarih ve E.
2011/12-737,2012/55 sayili kararinda;

“Sikayet, sikayetci/borglu Belediye Bagkanlii'na ait Ziraat Bankasi Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplar iizerine konulan hacizlerin kaldirilmas: istemine iliskindir. Borglu vekilinin, icra
mahkemesine bagvurusunda, borglu belediyeye ait Ziraat Bankas1 Mugla Subesi'nde bulunan hesaplar
lizerine konulan hacizlerin kaldirilmasina karar verilmesini istedigi anlagilmistir. Bagvuru bu haliyle
5393 Sayili Belediye Kanunun 15 /son maddesine dayal haczedilmezlik sikayetidir. Anilan madde
uyarinca belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallariyla belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. Ayrica, Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla
belediyeye verilen paylar vergi ve resim hiikmiinde oldugundan haczi miimkiin degildir. Mahkemece,
oncelikle banka hesabiyla ilgili kayitlar ve hesap ekstresi bankadan getirtilmeli, bu hesaba yatan
paralarin nitelikleri incelenmeli, belediyeden bilgi ve belgeler istenmeli ve gerektiginde bilirkisi
incelemesi yaptirilarak agiklanan yasa hiikkmii geregince bir sonuca ulagilmalidir.” denilmis

Yine Yargitay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.2010 tarih ve E:2010/996, K:2010/13053 sayili
kararinda da;

5393 sayili Kanunun 15/son maddesi "Belediyenin proje karsihg borglanma yoluyla elde
ettigi gelirleri; sarth bagislar ve kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim, harg gelirleri haczedilemez" hitkmiinii igermektedir. Ancak, haczedilmezlik
sikdyetinin kabul edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde ( fiilen ) kullanilmasi gerekli olup,
kamuya tahsis karari alinmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir. Niteligi belirtilmeyen paralara
iligkin olarak, borglu belediyeden, bu paralarin nitelikleri konusunda belge istenmisg ise de, verilen
cevapta s6z konusu paralarin kamu hizmetine tahsisli oldugu bildirilmis olup, s6z konusu tahsis
kararinin 5393 sayili Kanunun 15/son maddesi kapsamina gore uygulama yeri bulunmamaktadir. Bu
durumda amlan paralarin fiilen kamu hizmetinde kullamldig: ispat edilmesi gerekir.” Denilerek
konuya agiklik getirmistir.

Bu itibarla, Belediye tahsilat programinda yapilacak diizenleme ile, yapilan tahsilatlarin
tiirtine gore haczedilebilir/haczedilemez seklinde ayrimi yapilarak tahsil edilen paralarin Belediyenin
bankadaki ayr hesaplarina yatirilmas1 saglanmahdir.

20- Faaliyet konusu bilardo salonu olan ve kolluk tarafindan olumsuz gérils verilen igyeri i¢in
isyeri agma ve galisma ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

05.09.2025 tarihli 67 sayili meclis karar1 konuya &rnektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel yonetimler Genel Miidiirliigii 18.03.2020 tarihli goriis
yazisinda “... kolluk kuvveti tarafindan yasal gergevede objektif kriterlere dayanilarak olumsuz goriis
verilen yerlere ruhsat diizenlenip diizenlenmemesi hususunda nihai yetki mabhalli idarelerde
bulunmakla birlikte, olumsuz goriige ragmen ruhsat diizenlenmesi durumunda idarenin hukuki
sorumlulugunun dogabilecegi degerlendirilmektedir...” ifadelerine yer vermistir.
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