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Burdur ili, Tefenni Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemleri, 5393 ı,el

Kanununun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimca denetlenerek; görüle
noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

2- 22.02.2007 ıai.h ve 26442 sayllı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Belediye
ve Bağh kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve standartlanna Dair
Yönetmelikte değişiklik öngören Yönetmelik 81412020 tarih ve 31093 sayılı Resmi Gazetede
YaYımlanarak Yiiriirlüğe girmiş, Yönetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yılı adrese dayalı
nüfus sayımında belirlenen nüfusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmİştir.

Norm Kadro Yönetmelik hiikümleri gereği_Tefenni Belediyesi'nin, D-4 grubunda yer aldlğı, 3
adet zorunlu müdürlüklerinin (Yazı İş|eri, Ma|i Hizmetler, Fen İş|eri). zabıta memuru dahil memur
kadroları toPlamının en fazla (54) adet, sürekli işçi kadroları toplamının en faz\a (27) adet olması
gerektiğinden hareketle,

BelediYe ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlanna
Dair Yönetmelik gereğince norm kadro unvan ve sayıları tespit edilerek 05.07.2022 tarih ve 55 nolu
Meclis Kararı Meclis Karan ile de güncellenmiştir; bu doğrulfuda;

- Yazı İşleri Müdürlüğü,
- Mali Hizmetler Müdürlüğü,
- Fen İşleri Müdürlüğü,
- Imar ve Şehircilik Müdiirlüğü,
- İşletme ve İştirakler Müdilrliiğii,
-Sağlık İşleri Müdürlüğü, kurulmuş olup,
BelediYenin Yönetmeliğe göre oluşturduğu kadro sayılan ile istihdam edilen personele ilişkin

bilgiler aşağıda tabloda belirtiImiştir.

öNcıri DENETiM vE sONUCU:
1- Tefenni Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşlemlerinin denetimi bundan önce, içişleri

Bakanlığı Başkontrolörü Ali TAŞDAN tarafindan yapıldığı, dairesinde mevcut 04.1 1.2020 tarihli
|26129 sayılı Denetim Raporunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

. _ . 
Sözii edilen TeftiŞ Raporunda eleştirildiği halde, heniiz tamamlanıp yerine getirilmeyen veya

diizeltilmeyen hususlara rastlanıldığrnda, bu Teftiş Raporunun ilgili bölüm ve maddelerinde ayrıİa
değinilecektir.

TESKİLATL ANMA:

İstihdam Şekli Kadro Sayısı/vize Dolu Boş
Memur 54 28 lo

27 22 5
Sözleşmeli Personel 2 2 0
Meclis Uyesi Başkan

Yard.
l l 0

Memur Başkan Yard l l 0
Toplam 85 )4 3l
Tefenni Belediyesi ile belediye biinyesinde faaliyet gösteren iktisadi işletmenin hali hazırda

çalışan personel sayılan aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tefenni Belediye Personel Ltd, Şti İşçi 46
Personel istihdamında, 5393 sayılı Belediye Kanunu, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile

Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve §tandartlarına Dair yönetmelik hükiimleri ile
CumhurbaŞkanlı ğının 2021/14 nolu Tasamıf Tedbirleri konulu Genelgesi ile İçişleri Bakanlığı
Stretej i Geliştirme Başkanlığının 28.07.2023 tarih ve E-53|29249-840l2l35 sayıtı Genelgeleri
dikkate alınarak mevzuat hilkilmlerine riayet edilmesine özen ve önem verilmeye devam edilmelidir.
sıandan Form:2 
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3- Belediye kadroları iizerinde yapılan incelemede, Mali Hizmetler, Fen

Şehircitik, İşletme ve İştirakler Müdürlüğii görevlerinin vekaleten yi.lrütiilm
incelenmiştir.

Oncelikle müdürtiik kadrosuna vekAleten atanacak kişinin asildeki tiim şartları taşımasl
gerektiği, aynca asilde aranan koşullara sahip vekil memur bulunmadığı hallerde, idarelerce hizmetin
aksamadan yiiırütillebilmesi bakrmından herhangi bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir göreve
asilde aranan koşullara en yakın personel arasından tedviren görevlendirme yapılabileceği
bilinmelidir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nda, tedviren görevlendirmeye ilişkin herhangi bir
düzenleme bulunmadığı gibi tedviren görevlendirme kavramma yer verilmemiştir. Kanunun vekAlet
görevine ilişkin 86'ncı maddesinin ilk fıkrası, "Memurlann kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası
uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde
yerlerine kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabilir." şeklindedir.

Tedviren görevlendirme usulü ilk kez, 1987 yılında Maliye ve Gümrük Bakanlığınca ç*arılan
99 seri nolu, Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliğinde açıklanmıştır. Bu tebliğin 2'nci maddesine
göre; asilde aranan şartlara sahip vekil memur bulunamadığı takdirde, hizmetin aksamadan
yürütiilebilmesi bakımından herhangi bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir görevin öncelikle
varsa yardımcılan yoksa asilde aranan şartlara en yakın personel tarafından tedviren gördürülmesi
mümkün görülmektedir. Anlaşılacağı üzere, bir kadroya vekaleten görevlendirilen personel, asilde
bulunması gereken görev koşullarını taşımryorsa bu görevlendirme tedviren yapılmış demektir.
Danıştay 5 inci Dairesinin 14.|2.2004 tarih ve E.200lll3'74, K.2004l5356 sayılı, l l. Dairesinin
l0.1.2007 tarih ve E.2007/3769,K.200'7l8 sayılı kararlannda da, "asilde aranan koşullara sahip vekil
memur bulunmadığı hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiirütiilebilmesi bakrmmdan herhangi
bir şekilde boşalmış veya boş bulunan bir göreve asilde aranan koşullara en yakm personel arasından
tedviren görevlendirme yapılmakıa ve idari görev bu şekilde yürütiilmektedir." ifadesiyle tedviren
görevlendirmenin anlamını, asilin yokluğunda kamu hizmetinin asaleten atanacak kişide aranan
nitelikleri taşımayan kamu görevlisi eliyle gördiiırülmesi yöntemi olarak belirlemiştir. Bir başka
ifadeyle genel tebliğ idareyi, asılın yokluğunda asılda aranan şaıtlaıa en yakın kamu görevlisini
tedviren görevlendirmekle yi,ikiimlü tutmuştur.

Dolayısıyla, bir görevin uzun siire vekdleten veya tedviren görevlendirme usulüyle
yürütiilmesinin çalışma verimini azalIacağı, hususlan da dikkate ahnarak 657 sayılı Devlet Memurları
Kanunu hükiimleri ve Mahalli İdareler Personelinin Görevde Yiikselme ve Unvan Değişiktiği
Esaslarına Dair Yönetmelik hiiktimlerine uygun olarak görevde yükselme smavları sonucunda
başarıh olanlar arasından asaleten atama yapılması iş ve işlemlerin asaleten atanan müdürler eli ile
yürütiilmesi sağlanmalıdır.

4- Birimlerin görev, yetki ve sorumluluklarını diizenleyen bir yönetmeliğin bulunduğu fakat
müdürlüklerin görev dağılımında birtakım dengesizlikler olduğu anlaşılmıştır. Yazı İşleri Müdürlüğü
görevleri yönetmelik üzerinde dar kapsamh tutulmuş sanki diğer müdürliikleri koordine eden
müdürliik gibi görünmek suretiyle müdürliiklerin etkin ve verimli işleyişini bozmuştur.

5393 sayıh Belediye Kanununun 48 ve 49 uncu maddesi uyannca norm kadro çalışmalannın
sonuçlandnlıp belediyenin yeniden yapılandnlmasından sonra belediyenin bütiin müdürlüklerini
kapsayacak şekilde ve müdürlük bazında ttim belediye memurlannın görev yetki ve sorumluluklarını
belirleyen bir yönetmeliğin diizenlenmesi, 5393 Sayılı Belediye Kanununun l8/m maddesi uyarınca
meclisin incelemesinden geçirilerek karara bağlanması, belirtilen Kanunun 23 tincü maddesi uyannca
meclis karannın kesinleşmesinden sonra 30t 1 sayılı Resmi Gazetede Yayımlanacak Olan
Yönetmelikler Hakkrnda Kanunun 2 nci maddesi hiikmüne uygun olarak ilan edilerek yürtiırlüğe
konulması sağlanmahdır.

Ayrıca uygulamada müdürliikler arası yetki ve görev karmaşası olduğu, Yaz İşleri
Müdürlüğü tarafindan yerine getirilmesi gereken hususların- diğer müdiiırlüklerin personelleri
tarafındarı yerine getirildiği, Yazı İşteri Müdürünün görev ve yetki alanını bilerek çalışması
slandart Form: 2 P
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gerekirken Mali Hizmetler Müdürlüğü ve Fen İşleri Müdürlüğü personellerine do
suretiyle müdiirli*lerin işleyişini bozduğu tespit edilmiştir. Bu durumun belediye de
hiyerarşik yapının bozulması suretiyle ast-üst ilişkisini sekteye uğrattığı incelenmiştir. Belediye,
kamu hizmetlerinin vatandaşa doğrudan sunulduğu kamu kurumudur. Hem vatandaşlara hizmet
sunumunda hem kurum içi örgütlenme ve işleyişinin kurumsallaşması bakımından bu tür işlevsiz
uygulamalardan uzak durulmalıdır. Belediye tiizel kişiliğini temsil eden Müdürlerin bu temsiliyet
kabiliyetine haiz olması gerektiği bilinerek, müdür atamalarında tüm bu hususlann göz ününde
bulundurulması tavsiye olunur.

5- Denetime tabi dönemde, Belediye kadrolarına 55 gün ça§ma§ı suretiyle personel alrmı
yap dığı, sonrasında başka kurumlıra naklen atamasrnın yapıldığı incelenmiştir.

Eski Belediye personeli Mehmet ÖZnPlaİR'in HİTAP Hizmet Dökiimü Belgesi üzerinde
yapılan inceleme ile;

14.03.20|2 tarihinde Kara Kuvvetleri Komutanlığına açıktan atanmış olup, 3|.|2.2022
tarihinde bu kurumdan aynldığı,

l0.||.2023 tarihinde Tefenni Belediyesine açıktan atama suretiyle işe başlatılmış olup,
|6.0|.2024 tarihinde Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesine geçici görevlendirme ile

geçiş yaptığı,
03.06.2024 tarihinde Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesine naklen tayin gittiği, HiTAP

Hizmet Dökiimü Belgesi iizerinden anlaşılmıştır.
BelediYelerin asansör kurum olarak kullanılmasr mevzuata aykındır, sorumlulann cezai

yaptınmlarla muhatap olmamak adına bu tiir uygulamalardan uzak durması gerekir

6-Tefenni Belediyesi teşkilat şeması incelendiğinde; diğer Müdürliiklere denk olarak
müdürlük seviYesinde Hukuk Servisi gibi birimlerin kurulduğu, bu birimlerin kurulmasında herhangi
bir beis olmamakla birlike bu birimlerin bir müdürlü gibi çalışhğı, bu uygulamanın belediye
Yönetiminde hiyerarşik yapının bozulması suretiyle ast_üst itişkisini sekteye uğiıattığı, aynca
belediyedeki örgütsel iletişimin informal bir boyut kazanmasına neden olduğu, incelenmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlanna
Dair Yönetmeliğin "Kadrolann tespiti" başlıklı 9 uncu maddesinin 2 nci fikrası ile;
"(2) (DeğişikRG-2l4/20|5-29314) Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı
kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro standartlan cetvellerinde beıirtilen birim
müdürlüğü ve üstil yönetici kadro unvanlan ile Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek_3 Belediye ve Bağlı
KuruluŞları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanlan Listelerinden (I), (II) ve (III) sayılı listelerde
belirtilen unvanlar kullanılarak idari birimler oluşturulur." hiikmü diizenlenmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlanna
Dair Yönetmelik eki listede Tefenni Belediyesinin 2023 yılı adrese dayalı nüfus sayımında belirlenen
nüfusu (5.965), grubu D-4 olarak belirlenmiştir. Buna göre kurulması zorunlu olan Müdürliikleri
dıŞında müdürliik ve müdiirli.ik dengi şeflikler kurulması mümkün değildir. İlgili birimin müdürlükler
altına kaydınlması sağlanmalıdır.

7- Belediyenin yeterli personeli olmadığından memuılar eliyle gördiiriilmesi gerekli işlerin
işçiler eliyle yiirüttilmeye çahşıldığı, incelenmiştir.

657 saYılı Devlet Memurlan Kanununun 4 üncü maddesine göre; mevcut kuruluş biçimine
bakılmaksızın devlet ve diğer kamu tiizel kişilerince genel idare esaslanna göre yürütiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler bu Kanun'un uygulamasında memur
saYılacağından, memurlar tarafından yiiırütiilmesi gereken görevlerde işçi İstihdam edilmemesi
hususu göz önünde bulundurularak, açıklanan mevzuat hiikmiine uygun işlem yapılması
sağlanmalıdır.

standan Form| 2
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Denetime tabi dönemde (55) adet olağan, (0) adet olağanüstii olmak tizere toplam (55) adet
meclis toplantısı yapıldığı, bu toplantılarda (485) adet karar alındığı incelenmiş 

-olup, 
beİediye

meclisi ile ilgili tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

8- Tefenni Belediyesinde tam zamanlı avukat bulunmasına rağmen, sonrasında bir meclis
karan ile kısmi zamanlı avukatlık hizmeti ahnması ve I0.00OTL aylık net ücret ödenmesi kararı
alındığı incelenmiştir.

04.09.2024 tarihli 68 sayılı meclis karan konuya ömektir.
5393 saYıh Belediye Kanunun 49 uncu maddesi ile; "Norm kadro ilke ve standartlan Çevre

ve Şehircilik Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanhğı tarafından müştereken beIirlenir. Betediyenin
ve bağlı kuruluŞlannın norm kadroları, bu ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi kararıyla
belirlenir.

BelediYe Personeli, belediye başkanı tarafından atantr. Birim müdürlüğü ve üstü yönetici
kadrolanna yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine sunulur.

. BelediYe ve bağlı kuruluşlannda, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik,
teknık, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, plAnlama, araştrma ve geliştirme, eğitiİı ve danışmanlık
alanlannda avukat, mimar, miihendis, şehir ve bölge pl6ncısı, çoztımleyici İe programcı tabip,
uzman tabiP, ebe, hemŞire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik p...on.ı
Yıllık 

_ 
sözleŞme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yurüİülen hizmetlere iliş-kin boş

kadrolara ayncl ltama yapı|amaz. Bu personelin, yİ.irütecekleri hizmetıer için ihdas edilmiş kadro
ul]anır_ıln gerektirdiği nitelikleri taşımalan şarttır. Bu fikra uyannca sözleşmeli olarak istihdam
edileceklere ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için biİinci derecenin birinci kademesi esas
alınmak suretiYle 657 sayılı Devlet Memurlan Kanununa göre tespit edilecek her tiirlü ödemeler
toplamının net tutannn ytızde 25 fazlasını geçmemek tızere ueıediye meclisi karanyla belirlenir.
Genel hükiimlere göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlan için ise o kadro
unvanından ihdası YaPılmıŞ en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak
ödemenin azami tutan yukanda belirtilen usüle göre tespit olunur. Bu fikra hükiimlerinİ göre
ÇalıŞtınlacak Personel iÇin Çevre ve Şehircilik Bakanlığı unvanlar itibanyla sınırlama
getirebilirSözleŞmeli Personelin işe alınması memur kadrolannu ilk d"fu alınma usulüne tabidir.
SözleŞmeIi Personelden üç yıllık çalışma süresini tamamlayanlar talepleri hAlinde sözleşmeli personel
olarak ÇalıŞtınlmalanna esas alınan memur kadrolanna atanır. Bu kapsamda memur kadrolarına
atananların bir Yıl süreyle diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakli yapİlamaz. Bunlann sözleşmeli
Personel PozisYonlannda geçiıdikleri hizrnet silıeleri, öğenim durumlanna göre yiikselebi1ecekleri
dereceleri aŞmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık derİce ve kademelerinin t..İiti il. 657 sayılı
Kanunun 64 üncü maddesinin dördüncü fıkrası kapsamında değerlendirilir. Bunlar, atandüları
kadronun mali ve sosyal haklanna göreve başladıklan tarihi takil eden aybaşından İtibren hak
kazaırr ve önceki pozisyonlannda aldıklan mali ve sosyal haklar hakkında ııeİııangi bir mahsuplaşma
y apıl,maz;' hükiimleri düzenlenmiştir.

BELEDiYE MECLİSİ iLE GİLİ iS VE ER:

Yapılan inceleme netice§inde Mali Hizmeıler Müdürlüğünce
rürı ı n enı

herhansi bir ödeme

9- Denetime tabi dönemde, meclis toplantılannda alınan kararlara, karar numarası
verilmesinde hatalar bulunduğu incelenmiştir.

03.|1.2020 tarihli 8l sayılı meclis toplantısında karar özetlerinin oylanmasının akabinde karar
numarast verilmesi örnek olmakla birlikte uygulama geneldir

_ _ _ _ 
BelediYe Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin "Tutanak düzenlenmesi ve kararlann yazılması,,

baŞlıklı 16 ncı maddesinde; meclis kararlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izleyen karar
numarası verileceği belirtilmiştir.
Sbndan Form: 2
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Mezkur Yönetmelik hiikmiiıde karardan kastedilen belediye meclisi tarafın ış
yürütiilebilir idari işlem niteliğinde olan kararlardır. Bu kapsamda yürütülebilir idari işlem
olamayan metinlere karar numarası verilmemesi, birbirinden farklı birden fazla işleme ayn ayrı karar
numarası verilmesi sağlanmalıdır.

l0- 06.04.2020 tarihli Faaliyet Raporunun görüşüldüğü meclis Belediye Başkanı Ümit
ALAGÖZ'ün yerini Meclis 2. Başkan Vekiline devretmesine rağmen, faaliyet raporunun

oylandığı meclis karannda imzasınm bulunduğu incelenmiştir.
Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 9 uncu maddesi "Meclise, belediye başkanı

başkanlık eder. Belediye Başkanının bulunmadığı durumlarda meclis birinci başkan vekili, onun da

olmadığı durumda ikinci başkan vekili meclise başkanlık eder. Belediye başkanı toplantının herhangi
bir saftıasında da yerini meclis başkan vekiline bırakarak toplantıdan alrılabilir. Ancak, yıllık faaliyet
raporunun görüşüldüğü oturuma, meclis başkan vekili başkanlık yapar. Meclis birinci ve ikinci
başkan vekilinin de bulunmaması durumunda, varsa katip üyeler, yoksa en genç iki meclis üyesi
tarafindan imzalanmış tutanakla durum tespit edilerek toplantl yapılmaksızın meclis kapatılır."
hiikmü diDenlemiştir.

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin "Başkanlık divanı" başlıklı 9. Maddesinde yıllık
faaliyet raporunun görüşüldüğü oturuma, meclis başkan vekilinin başkanlık yapacağı; mezkür
yönetmeliğin "Tutanak diizenlenmesi ve kararlann yazılmasi' başlıklı 16. Maddesinde kararların
tutanaklara dayah olarak yazılacağı, daha sonra başkan ve katip üyelerce imzalanacağı hükiim altına
alınmlştr.

Belediye başkanının faaliyet raporunun görüşüldüğü oturuma başkanlık etmediği ve mezkür
oturumda meclis birinci başkanvekilinin meclis başkanı sıfatına haiz olarak oturumu yönettiği göz
önünde bulundurularak, kararlann ilgililerince imzalanmasr sağlanmalıdır.

11- Her yıl diizenli olarak Ocak ayında İlçedeki amatör spor kulüplerine yardım yapılacağı
karan alındığı, fakat bu kararda ne kadar yardım yapılacağının meclis karan ile belirlenmediği
incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanununun "Belediyenin Görev, Yetki ve Sorumluluklan" Başlıklı 14
üncü maddesi ile; "Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi verir, amatör
spor kulüplerine ayni ve nakdi yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her ttirlü amatör spor
karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan
öğıencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi karanyla ödül verebilir.
Gıda bankacılığı yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranın (b) bendi uyannca, sporu teşvik etmek amacıyla yapacaklan nakdi
yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk eden miktann;
büyiikşehir belediyeleri için binde yedisini, diğer belediyeler için binde on ikisini seçemez." hiiktimleri
diizenlenmiştir.

Bundan böyle amatör spor kulüplerine yapılacak nakdi yardımların tutanrım meclis karan ile
onaylanması sağlanmalı, mevzuatta belirlenmiş olan hesaplamaya dayanılarak üst limitinin
aşılmadığına emin olunmah, aksi halin kamu zaran oluşturacağı bilinmelidir.

12- 2020 yılında İçişleri Bakanlığmca yapılan denetime ait raporun meclise sunulmadığı ve
kamuoyuyla paylaşılmadığı, belediye intemet sitesinde yayımlanmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde iç ve dış denetim
yapılacağı, denetimin, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve perfolmans denetimini kapsadığı,
iç ve dış denetimin 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontıol Kanunu hükiimlerine göre
yapılacağı, ayrıca, belediyenin mali işlemler dışmda kalan diğer idari işlemlerinin, hul«ıka uygunluk
ve idarenin bütiinlüğü açısmdan İçişleri Bakanlığı tarafindan da denetleneceği, belediyelere bağlı
kuruluş ve işletmeler de yukandaki esaslara göre denetleneceği belirtilmiş olup, denetime ilişkin
sonuçlann kamuoyuna açıklanıp, meclisin bilgisine sunulacağr ifade edilmiştir.
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13- Meclis toplantılarına ilişkin yapılan işlemler ile evraklann dosyalanmasında standart
dosya planmın ve işlem sırasınn esas alınmadığı tespit edilmiştir.

Meclis toplantılarıyla ilgili işlemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alınarak oluşturulacak klasör içerisindeki ilgili ay dönem toplantısına dair dosyada, işlem sırası baz
alınarak srasıyla giindeme dair evraklar, gündem metni, gündemin meclis üyelerine tebliğ edildiğine
ve halka duyurulduğuna dair belgeler, varsa komisyon kararlan, meclis toplantı tutanakları, meclis
kararlan, meclis karar özetlerinin ilan edildiğini gösterir belgeler, bütçe ııe imar ile ilgili meclis
kararlannrn Büy'ri§ehir Belediye Meclisi onayı için Büyiikşehir Belediye Başkanlığına
gönderildiğine dair yazılar ve meclis kararlannın en ytiksek mülki idare amirine gönderildiğine dair
üst yazınrn yer alması sağlanmahdr.

14- Denetim dönemi içerisinde meclis görüşmelerinin futanağa geçirildiği, ancak tutanaklann
sadece Belediye başkanı ve k6tip üyeler tarafından imzalandığı, tutanaklaruı meclis birinci başkan
vekili ve meclis ikinci başkan vekili tarafından imzalanmadığı incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
5393 sayılı Belediye Kanununun "Meclis toplantısı" başlıklı 20. maddesinin beşinci

fıkrasında; "Meclis görüşmeleri görevlilerce tutanağa geçirilir, başkan ve kitip üyeler tarafından
imzalanır. " Hüki.imleri ile;

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin "Tutanak düzenlenmesi ve kararların yazılması"
başlıHı l6. maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde;

"Meclis görüşmeleri kEtip üyeler veya divanın sorlımluluğundaki görevlilerce tutanağa
geçirilir ve başkanlık divanı tarafından imzalanır. " hi.ikmüne yer verilmiştir.

_ Aynı yönetmeliğin Tanımlar Başlıklı 4.maddesinde "Başkanlık divanı: Meclis başkanı, meclis
birinci ve ikinci başkan vekilleri ile kötip üyeleri... ''ifade etmekedir.

BelediYe Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin yukanda bahsedilen 'Tutanak di.izenlenmesi ve
kararlann Yazılması" başlıklı 16. maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde, "Meclis görüşmeleri
k6tiP üYeler veya divanın sorumluluğundaki görevlilerce futanağa geçirilir ve başkanl* divanı
tarafından imzalanır." hi.ikmü yer alırken; aynı maddenin ikinci fıkıasının ilk cümlesİnde "Kararlar,
tutanaklara daYalı olarak yazılır, başkan ve kdtip üyelerce imzalanır." hiikmtine yer verilmiştir.

Yönetmelikle "tutanaklan" imzalayacak kişiler olarak "başkantık divanı" gösterilirken,
'kararlan" imzalayacak kişiler otarak "başkan ve k6tip üyeler" gösteriİmiş ve bir ayırım-a gidilmiştir.
ŞaYet "tutanaklan" da "başkan ve kitip üyelerin imzalaması arzu edilse idi Yönemlliğin 

-16.

maddesinin birinci fıkrasının ilk cümlesinde, "tutanaklan" imzalayacak kişiler olarak "başkanlık
divani' ibaresine yer verilmez, "meclis başkanı ve k6tip üyeler" tarafindan imzalanacağı açıkça
belirtilirdi.

AÇıklanan nedenlerle; Meclis görüşmeleri esnasında diizenlenen "meclis görüşme tutanağının
sadece baŞkan ve kdtip üyeler tarafından değil, toplantıya katılmış ise meclis birinci ve ikinci bğkan
vekilleri tarafından da imzalanması sağlanmalıdır.

15- TeftiŞe tabi dönemde ihtisas komisyonu raporlarrnrn meclis tarafından oylandığı
incelenmiştir.

0'7.||.2024 tarihli 67 sayılı meclis kararında İmar Komisyon Raporu kabul edilmesi konuya
örnektir. Uygulama geneldir.

_ "Tefenni İlÇesi Yeni Mahalle 538,539,540 adalann mülkiyet durumuna göre diDenleme
rPl!"l amacıYla imar planı değişildiğinin görüşülmesi." konulu meclis toplantıJında hazırlanan
Vl000 ölÇekli Uygulama İmar Planı Değişikliği ile V50O0 ölçekli Nazım i.ar Plun, Değişikliği ve
P|an AÇıklama RaPorlan ile imar komisyonu raporlan 3194 Sayılı İmar Kanunu'nun 8.b maddesi
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Mecliste, komisyon raporlan değil gündemin kendisi oylanmahdr. Komisyonlar gündemin
amacını değiştirecek nitelikte değerlendirme yapmamalıdır.

16- 2024 ve 2025 yıllan cadde ve sokaklara isim verilmesinin görüşüldüğü, meclis
toplantılarında meclis karar tutanaklannın bulunduğu dosyada ilgili meclis kararı ile ilgili mülki idare
onayına rastlanılmamıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun "Ad verme, tanıtıcı amblem ve flama kullanımı" başlıklı 8l
inci maddesi; "Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanıtlcı
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine ilişkin kararlarda; belediye meclisinin üye tam sayısının salt
Çoğunluğu, bunlann değiştirilmesine ilişkin kararlarda ise meclis üye tam sayısrnm üçte iki
Çoğunluğunun karan aranrr. Bu kararlar mülki idare amirinin onayı ile yiirürlüğe girer." hiikmü
diizenIendiğnden,

Bundan böyle yapılacak amblem, flama değişiklikleri ve cadde, sokak vb. ad verilmesi veya
adlannın değiştirilmesinde, mutlaka mülki idare amirinin onayı alınmalı aksi takdirde karann
yürürlüğe girmeyeceği bilinınelidir.

17- Denetim ve ihtisas komisyonlanna yapılan üye seçiminde, üyelerin hangi partiye mensup
olduklarına ilişkin herhangi bir bilginin yer almadığı incelenmiştir.

06.03.202l tarihli meclis toplantısı ömek olmakla birlikte, 2020_2021-2022-2023-2024-2025
Yıllarında gerçekleştirilen toplantıda oluşturulan denetim komisyonu, bütçe komisyonu ve imar
komisyonuna seçilen kimselerin parti üyeliğine ilişkin bilgilere yer verilmemesi ömektir,

Belediye Meclisi Çahşma Yönetmeliği'nin İhtisas komisyonlannın oluşumu başlıklı 2l.
maddesinde; meclisin, görev süresi bir yılı geçmemek iızere, nisbi çoğunlukla en ı\z üç, en çok beş
üYeden oluşan ihtisas komisyonlan kurabileceği, meclisin, komisyonlara üye seçiminden önce
kurulacak komisyonu ve üye sayrsmı belirleyeceği, komisyonlann, her siyasi parti grubunun ve
bağımsız üyelerin meclisteki üye sayısınrn meclis üye tam sayı§rna oranlanmİsı suretiyle
oluŞturulacağı, ihtisas komisyonlanna siyasi parti gruplannın aday gösterebileceği gibi, üyelerin dİ o
partiden aday olabilecekleri belirtilmiştir.

AYnca İÇişleri Bakanlığının 07 /04l20O5 tarih ve 2005136 sayılı Genelgesi ile anılan
Yönetmeliğin uygulanmasına ilişkin açıklama ve ömekler getirilmiştir. Mevzuat hükümleri
incelenerek oluşturulacak ihtisas komisyonlannın teşekkiilünde açıklamalara uygun hareket edilerek
toplantı futanaklan ve karar özetlerinde bu bilgilerin yer alması sağlanmalıdır.

18, 0'7 |2.202| tarihli l07 sayılı meclis kararında ek bütçe öngörüldüğti, yeni getir kaleminin
belirtilmediği ek bütçenin hangi müdiirltik bünyesine verildiğinin belli olmadığı, gene bütçe vergi
gelirlerinden alınan paylar ile genel bütçeli idarelerden alınan proje yardımlan gibi gerçekleşmemİş
kalemlerin kullanıldığı ilgili meclis kararında incelenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe v e Müasebe Yönetmeliği Ek ödenek Başlıklı 37 nci maddesi birinci
ikinci ve üçüncü fıkralannda: "Ek ödenek; bütçede tertibi bulunduğu halde ihtiyaca yetmeyeceği
anlaŞılan veya bütçenin düzenlenmesi ve görüşülmesi sırasında düştinülmeyen ve biitçede 

'tertibi

aÇılmaYan, ancak yapılmasında zorunluluk bulunan bir hizmet için tertip açılarak, bütçenin diğer
tertiPlerindeki ödeneklere dokunulmadan alınan ödenektir. Ek ödenek ancak bütçe yılı içerisinde
verilebilir. Ek ödenek verilmesi meclis karan ile yapılır. Büyiııkşehir ilçe ve ilk kademe
belediYelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra büyiikşehir belediye meclisince
karara bağlanır. Ek ödenek verilmesi icin veni bir gelir vq,a fınansman kavnağının bulunması
zorunludur." hiikiimleri diizenlenmiştir.

Bu tiir ödenek aktarmalannın yapılmasında ya da ek bütçe karan alınmasında belediyenin bütçe
durumu ve Yeni bir gelir veya finansman kaynağının bulunması zorunluluğunun göz önüne alınması
standarı Fo.m: 2
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gerektiği, Genel Bütçeli İdarelerden ve Merkez İdare Vergi Gelirlerinden Alınan Payl
yada finansman kaynağı olmadığı bilinmelidir.

19- Belediyenin banka hesaplanna gelebilecek olası hacizlerin önlenmesi amacıyla
belediyenin tahsil etmiş olduğu vergi, resim, harç gelirlerini diğer gelir tiirlerinden ayn bir hesaba
yatırması gerektiği incelenmiştir.

5393 Sayılı Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen
kullanılan mallanyla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirlerinin
haczedilemeyeceği belirtilmiş aynca Belediye Gelirleri Kanun ve diğer kanunlarla da belediyeye
verilen paylann vergi ve resim hiikmünde olduğu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin mümkün
olmadığı diizenlenmiştir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin türüne göre ayrrmınn yapılması ve
vergi, resim, harçlaı, proje karşılığı borçlanma yoluyla elde edilen gelirler ile şartlı bağışların
haczedilemeyecek hesaba yatınlması, diğer gelirlerin(ücret, kira, satış vb,) ise normal hesaplarda
takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargıtay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.20|2 tarih ve E.
20 | | l l2-7 3'7,20l2l5 5 sayılı kararında;

"Şikayet, şikayetçi,/borçlu Belediye Başkanlığı'na ait Zirat Bankası Muğla Şubesi'nde
bulunan hesaplan tizerine konulan hacizlerin kaldınlması istemine ilişkindir. Borçlu vekilinin, icra
mahkemesine başvurusunda, borçlu belediyeye ait Ziraat Bankası Muğla Şubesi'nde bulunan hesaplar
üzerine konulan hacizlerin kaldınlmasına karar verilmesini istediği anlaşılmıştr. Başıııru bu halİyle
5393 SaYılı Belediye Kanunun l5 /son maddesine dayalı haczedilmezlik şikayetidir. Anılan madde
uYannca belediYenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanılan mallanyla belediye tarafından tahsil edilen
vergi, resim ve harç gelirleri haczedilemez. Aynca, Belediye Gelirleri Kanun ve diğer kanunlarla
belediYeye verilen paylar vergi ve resim hiikmünde olduğundan haczi mümkiiııı değildir. Mahkemece,
öncelikle banka hesabıyla ilgili kayttar ve hesap ekstresi bankadan getirtilmelİ, bu hesaba yatan
paralann nitelikleri incelenmeli, belediyeden bilgi ve belgeler istenmeli ve gerektiginde biiirkişi
incelemesi yaptınlarak açıklanan yasa htikmü gereğince bir sonuca ulaşılma|ıdır.]' denilmiş

Yine Yargıtay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.20|0 tarih ve E:20l0t996,K:2010tl3053 sayılı
karannda da;

"5393 saYılı Kanunun lSlson maddesi "Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde
ettiği gelirleri; şartlı bağışlar ve kamu hizmetinde fiilen kullanılan mallar ile belediyİ tarafından
tahsil edilen vergi, resim, harç gelirleri haczedilemez" hilkmünü içermektedir. Ancak, hİczedilmezlik
ŞikiYetinin kabul edilebilmesi için mücuzlann kamu hizmetinde ( fiilen ) kullanılması gerekli olup,
kamuYa tahsis kararı alınmasının sonuca etkisi bulunmamaktadır. Niteliği belirtilmeyen paralaİa
iliŞkin olarak, borç|u belediyeden, bu paralann nitelikleri konusunda belgJ istenmiş ise de, verilen
cevaPta söz konusu paralann kamu hizmetine tahsisli olduğu bildirilmiş olup, söz konusu tahsis
kararının 5393 sayılı Kanunun l5/son maddesi kapsamına göre uygulama yeri bulunmamaktadır. Bu
durumda anılan paralarrn fiilen kamu hizmetinde kullanıldığı ispat ediİmesi gerekir." Denilerek
konuya açıklık getirmiştir.

Bu itibarla, Belediye tahsilit programında yapılacak di.izenleme ile, yapılan tahsilitlann
tiirüne göre haczedilebilir/lıaczedilemez şeklinde aynmı yapılarak tahsil edilen paralann Belediyenin
bankadaki ayrı hesaplanna yatırılması sağlanmalıdır.

20- FaaliYet konusu bilardo salonu olan ve kolluk tarafından olumsuz görüş verilen işyeri için
işyeri açma ve çalışma ruhsatı diizenlendiği incelenmiştir.

05.09.2025 tarihli 67 sayılı meclis karan konuya ömektir.
Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Yerel yönetimler Genel Müdürlüğü 18.03.2020 tarihli görüş

Yazısında "... kolluk kuweti tarafından yasal çerçevede objektif kriterlere dayanılarak olumsuz görüş
verilen Yerlere ruhsat diizenlenip diizenlenmemesi huİusunda nihai yİtki mahalli idarelerde
bulunmakla birlikte, olumsuz görüşe rağmen ruhsat diizenlenmesi durumunda idarenin hukuki
sorumluluğunun doğabileceği değerlendirilmekıedir.. .'' ifadelerine yer vermiştir.
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Aynca ilgili yönetmeliğin 32 nci maddesinde "(...) İl özel idaresi ve belediyel ü
istirahat ve eğlence yeri ruhsatını vermeden önce kolluk kuwetinin görüşünü ahr." Denil

Bu itibarla, genel asayişin sağlanmasl açısından kolluğun görüşlerinin azami ölçüde dikkate
alınması aksi halin muhataplann! cezai müeyyidelerle karşı karşıya bırakabileceği bilinmelidir.

21- Tefenni Belediye Meclisince adres vqıa parsel bazlı olarak içkili yer bölgesi tespiti ve
buna sürekli ilaveler yapıldığı görülmüştür.

Uygulama genel olmakla birlikte
05 .09.2025 tarihli 67 sayrlı meclis karan konuya ömektir.
İçişleri Bakanlığı mülga Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 2005/107 sayılı Genelgesinde

'... 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren İşyeri Açma ve

Çalışma Ruhsatlarına jlişkin Yönetmeliğin 29 uncu maddesine göre; içkili yer bölgesi, mülki idare
amirinin genel güvenlik ve asayiş durumu hakkındaki görüşü doğrultusunda belediye sınırları ve
mücavir alanlar içinde belediye meclisince, bu sınırlar dqında il genel meclisince tespit edilecehir.
Ancak, içkili yer bölgesinin bir belediye sınırı dahilinde birden çok alanda tespit edilmesine engel bir
husus yoktur. Bununla beraber, içkili yer bölgesi adres ve nokta işyeri olarak değil bölge olarak
tespit edilmelidir. Dolayısıyla işyeri ve adres bazında içkili yer bölgesi tespüinin yapılması
Yönetmeliğin genel düzenlemesine ve bölge tespitinden beklenen amaca aykırıdır.

Çünkü, bar, gazino, pavyon vb. içkili eğlence yerlerinde, gerek müşterilerin gerelae işyeri
çalışanlarının sebep olduğu çeşitli asayiş olaylarının meydana gelmesi veya yüksek sesle müzik
yapılması gibi nedenlerle çevreye rahatsalık verildiğinden, bu gibi yerlerin kolluk veya zabıtaca
sürekli kantrol ve denetim altında bulundurulması gerehiği için bölgesel tespit yapılması esas
alınmıştır.

Diğer yandan, gerek imar planlarında gerel<se şehir planlarında park alanları, okul
bölgeleri, spor alanları, kiiltürel merkezler yanında oyun ve eğlence merkezlerinin açılabileceği
alanların da belirlenmesi, hem şehrin düzenli gelğimini, hem de kişilerin yaşam alalarında huzurlu
ve ğven içeris inde bulunmalarını sağlayacaldır.

Bu çerçevede, kişilerin huzur ve sükunu ile beden ve ruh sağlığını temin edecek bir çevre
oluşturulması, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin daha etkin bir şekilde kontrollerinin yerine
getirilmesi esas alınarah bu tür işyerlerinin özelliHe konut ve yerleşim alanları ile gürültüye duyarlı
kurumların bulunduğu yerlerde açılmaması, bunların şehir içerisinde veya yakınında konutlardan
ayrılmış, özel olarak bu şekilde faaliyet gösteren işletmelere ta|sis edilmiş, alt yapısı, ulaşım
hizmetleri buna göre yapılmış oyrı bir bölgede, tarihi kültürel ve turistik özellikler ıaşıyon cadde ve
sokaklarda veya içerisinde sadece işyerlerinin bulunduğu iş merkezi, pasaj gibi yerlerde
açılabilmes ine yönelik bölge tespitlerinin yapılmas ı s ağlanmalıdır.

Bu itibarla; içkili yer bölgesi tespiti yapılırken, Yönetmelikte yer alan hükümler dışında
yukarıdaki açıklamaların da dikkate alınarak, işletmelerden gelen içkili yer bölgesine dahil edilme
taleplerinin her işletme için değerlendirilmesi yerine toplu olarak ve bölgesel çapıa ele alınması
hususuna dikkat edilmelidir. Ayrıca, daha önce içkili yer bölgesi olarak tespit edilen bölgelerin
kııldırılması veya daraltılması yoluna gidilmesinde de işletmelerin kazanılmış haklarına u4almas ı
gerekmeloedir." şeklinde hiikiimlere yer verilmiştir.

Diğer yandan Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğilniin 02.10.2019 tarih ve 71 l88846-045.02-
22657 4 sayılı görüş yazlsnda; "...Yukarıda yapılan açıklamalar çerçevesinde; iş yeri ve adres
bazında içkili yer bölgesi tespiti yapılmasının belediyenin yetkilerine, Yönetmelik'in genel
düzenlemesine ve bölge tespitinden beklenen amaca aykırı olacağından içkili yer bölgesinin adres ve
tek iş yeri olarak değil bölge olarak tespit edilmesi gerehği..." şeklinde hiikümlere yer olarak içkili
yer bölgesi tespiti yapılmaması sağlanmah, aksi halde sorumluluk doğurabileceği bilinmelidir.

22- leftişe tabi dönemde Belediye Meclisince, Belediye hizrrıetleri hakkında bilgi edinme ve
deneıim yeıkisiniz yeterli derecede kullanılmadığı incelenmiştir.

sıandan Form: 2 {L
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Belediye meclisinde bugüne kadar, bilgi edinme ve denetim yetkisi nin kullan
soru önergesi verilmemiş, genel görüşme yapılmamış ve gensoru önergesi verilm

ç

uygulamaya ömektir.
Kamu hizrrıetlerinin daha sağlıklı bir şekilde yürütiilmesi için, 5393 sayılı Belediye

Kanununun 26 ncı maddesinde; "Belediye meclisi bilgi edinme ve denetim yetkisini, faaliyet
raporunu değerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel görüşme ve gensonı yoluyla kutlanır.

Meclis üyeleri, meclis başkanlığına önerge vererek belediye işleriyle ilgili konularda sözlü
veYa Yazılı soru sorabilir. Soru, belediye başkanı veya görevlendireceği kişi tarafından sözlü veya
yazılı olarak cevaplandınhr.

Meclis üYelerinin en az üçte biri, meclis başkanlığına istekle bulunarak, belediyenin işleriyle
ilgili bir konuda genel görüşme açılmasrnı isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan l<aUul eallaigi
takdirde gündeme alınır.

BelediYe başkanınca meclise sunulan bir önceki yıla ait faaliyet raporundaki açıklamalar,
meclis üYe tam sayısının dörtte üç çoğunluğuyla yeterli görillmezse, yetersizlil karanyla görüşmeleri
kaPsaYan futanak, meclis başkan vekili tarafından mahallin mülki idaıe amirine g<lnderilir."
hiikiimlerine yer verilmiştir.

Bundan böyle anılan mevzuat hi.ikiiırnleri gereğince, Belediye Meclisi tarafından, Belediye
hizmetleri hakkında bilgi edinme ve denetim yetkisinin daha etkin kullanılması tavsiyeye değer
görülmüştiır.

23- Tefenni Belediye Meclisinin tarafindan içkili yer bötgesi ve kokisinin belirlenmemiş
olduğu incelenmiştir.

Bilindiği inere,4250 sayılı İspirto ve İspirtolu içkiler İıhisarı Kanunu'nun 6 ncı maddesinin
son fıkrasında "Meskün mahaller ve konaklama yerleri hariç olmak iiaere, otoyollardaki ve devlet
karaYollanndaki YaPı ve tesislerde alkollü içki satışrna ve tfüetimine izin verilmez. Öğrenci yurtları,
sağlık hizmeti verilen yerler, spor müsabakası yapılan stadyum ve kapalıspor salon-lan, her ttir1ü
eğitim Ve öğretim kurumlan, küvehane, kıraathane, pastanİ, bezik ve briç salonlan ile akaryakıt
istasyonlarının ffıağaza y" lokantalannda alkollü içkilerin satrşı yapılamaz." ıı-tıtmtı,

_ 2918 saYıIı Karayolları Trafik Kanunu'nun Ek 12 nci maddesinde "Konaklama yerleri ve
belediYe mücavir alanları hariç olmak üzere, otoyollarda ve Devlet karayollannda yapııacak ve
açılacak yapı ve tesislerde alkollü içki satılmasına izin verilmez.'' hiikmü,

Tütiin Mamulleri ve Alkollü İçkilerin Satışına ve Sunumuna ilişkin Usul ve Esaslar
Hakkında Yönetmeliğin "Perakende, açık alkollü içki satışı ve nargilelik tiitün mamulü sunumu ile
ilgili iŞYerlerine iliŞkin esaslar" başlıklı l0 uncu maddesinİn ikinci fıkrasında "Meskün mahaller ve
konaklama Yerleri hariç olmak iizere, otoyollardaki ve devlet karayollanndaki yapı ve tesislerdg
alkollü içki satışına ve tliketimine izin verilmez.'' hiikmü yer almaktadİr

IŞyeri AÇma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğinin "İçkili yer bölgesi olarak tespit
edilemeyecek yerler" başlıklı 30 uncu maddesinde;

. "tÇkili Yer bölgesi ... b) Konaklama yerleri hariç olmak iizere, otoyollan ve karayollarının
her iki tarafinda sınr çizgisine ikiyiia metreden yakın mesafe içinje... açılamaz'' hiikmü
düzenlenmiŞtir. Geçici 1 inci maddesinde "Bu Yönetmelik yürürlüğe girmeden bn."..r^ut,nu
uYgun olarak ruhsatlandınlmış bulunan işyerleri yeniden ruhsatlandınlrnaz." hiikmü yer almaktadır.

KaraYolu kenarında yapılacak ve açılacak tesislerle ilgili otarak, Karayollan genel
Müdiirl'iğünce, "2918 saYılı Karayolları Trafik Kanunu" ve bu K]anun'a bağlı olarak hazırlanan
"KaraYolları Kenarında Yapılacak ve Açılacak Tesisler Hakkında Yöıİetmelik,, hiikümleri
uygulanmakıadır.

. 
İŞyeri Açma ve Çalışma Yönetmeliğinin |0l8l20o5 tarih 25902 sayılı Resmi Gazete, de

YaYrmlanması itibariYle geçerli olması , İşyerinin Bulunduğu mevkiideki içkiİi yer bölgesi tespitinin
05,02.1992 tarihinde belirlenmesi sebebiyle Çevre ve Şeh_-ircilik Bakanhğı yeİel yönİtimler Genel
Müdiirlüğü: E 14399437-622.02-|84272l sayı|ı 08/|2/İ02l tarihli gorüş-yazısına istinaden; alkollü
iÇki satıŞı, sunumu ve ti.iketimiyle ilgili diizenlemenin Kanun ,e Ytinİt 

"ıik 
düzeyinde yapılmış

standan Form: 2

/L

T.



.t ,l,.c
leri er kontrolörlü

olduğu, diğer taraftan İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin YOnetmelik'te

u

+- a

i

a 0
de d6hil olmak iizere alkollü içki sunumu yapılan içkili yer bölgesinin tespitine ilişkin
bulunduğu ve Yönetmeliğin yürilrliikte olmadığı dönemde tespit edilmiş olan içkili yer bölgeleriyle
ilgili alınan kararlar sonucu düzenlenmiş ruhsatlann geçerliliğini koruduğu ve buralan yeniden

ruhsatlandırmaya gerek bulunmadığı, ancak Yönetmelik'in yiiırürlüğe girdiği tarihten sonra yeni içkili
yer bölgelerinin tespiti ile mevcut içkili yer bölgelerindeki revizyonların Yönetmelik'in cari
hiikümleri kapsamında belirtilen şartlara uygun olarak yiirütiilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.

TC İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel müdürlüğü 200511.07 sayılı Genelgesinde
"...Bar, gazino, paıyon vb. içkili eğlence yerlerinde, gerek müşterilerin gerekse işyeri çalışanlarının
sebep olduğu çeşitli asayiş olaylarınırı meydana gelmesi veya ytiksek sesle miizik yapılması gibi
nedenlerle çeweye rahatsrzlık verildiğinden, bu gibi yerlerin kolluk veya zabılaca sürekli kontrol ve
denetim altında bulundurulması gerektiği için bölgesel tespit yapılması esas alınmrştr. Içkili yerlerin
belli bir bölgede toplanması ve Yönetmelikte belirtilen esaslar çerçevesinde, sürekli kontrol altında
bulundurulması amacıyla s* sık değiştirilmemek iizere bölge tespitinin yapılması, bölge dışında
kişilere ayncalık tanlyacak şekilde tek tek işyerleri için noktalar halinde bölge tespiti ve eklemelerin
yapılmamasr, gerekmektedir.

Diğer yandan, gerek imar planlarında gerekse şehir planlarında park alanları, okul bölgeleri,
spor alanlan, kiiltürel merkezler yanında oyun ve eğlence merkezlerinin açılabileceği alanların da
belirlenmesi, hem şehrin diizenli gelişimini, hem de kişilerin yaşam alalarında huzurlu ve güven
içerisinde bulunmalannı sağlayacaktır.

Bu çerçevede, kişilerin huzur ve siikunu ile beden ve rü sağlığını temin edecek bir çevre
oluşfurulması, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin düa etkin bir şekilde kontrollerinin yerine
getirilmesi esas alınarak, bu tiiır işyerlerinin özellikle konut ve yerleşim alanları ile giirülti,iye duyarlı
kurumların bulunduğu yerlerde açılmaması, bunlann şehir içerisinde veya yakınmda konutlardan
ayrılmış yerlerde açılabilmesine yönelik bölge tespitlerinin yapılması sağlanmalıdır." denilmektedir.

Belirli bir içkili yer bölgesi tespiti bulunmadan, içkili yer bölgesinde yer almadığı nedeniyle
bir işletmenin ruhsat talebinin reddedilmesi hukuka aykırıdır. (Danıştay 8. Daire 2014) Bu itibarla
gtincel durumu yansıtmayan içkili yerler krokisinin giincellenmesi, alanın tespitinde daha sistemli ve
özenli olunması, bu noktada mevzuata uyarlılık sağlanmasl tavsiyeye değer görülmüştiir. İçkili Yer
Bölgesi belirlendikten sonra içkili yer bölgesi kapsamı dışında kalan içkili yerlerin kazanılmış
haklannın korunmasının yanında, işletmelerinin içki ruhsatını miras yoluyla dahi herhangi bir şekilde
devredemeyecekleri bilinmelidir.

24- Belediye meclisinin yapacağı toplantılara katılmayan üyelerin mazeretlerini, bazen
meclis başkanlığma dilekçe ile bildirmediği anlaşılmış olup;

Meclis toplantısında, "Yapılan yoklama sonucrında; Belediye Meclis Üyelerinden birkaçının
mazeretini bildirmeden toplantıya kahlmadığı, meclis toplarıtılannm genelinde ise katılmayan meclis
üyelerinin mazeret bildirmeksizin toplantıya katılmadıkları görülmüştİir.

02.|0.2025 tarihli meclis toplantısına 2 meclis üyesi katılmamış olup mazeretlerini
bildirmemişlerdir.

Belediye meclisinin yapacağı toplantılara mazeretleri nedeniyle katılamayanların
mazeretlerini meclis başkanlığna yazılı dilekçe ile bildirmesi sağlanmalı, aynca mazeretleri veya
hastalıklan nedeniyle toplantılara katılamayan üyelerin toplantılara katılmama nedenlerinin yoklama
tutanaklarında belirtilmesi usul haline getirilmeli, sağlık gibi dilekçe verilememesi gibi zorunlu
durumlarda buna ilişkin belgenin allnması veya dilekçenin tamamlatılması usul haline getirilmeli,
aksi halde yapılan toplantılara mazerelsiz olarak katılmayan meclis üyeleri hakkında gerekirse 5393
sayılı Belediye Kanununun 29. maddesi hiikmüntin işletilmesi zorunda kalrnacağınrn bilinerek işlem
yapılması sağlanmahdr.

25- Belediye meclisinin yapacağı toplantılara katılmayan üyelerin mazeretlerini, bazen
meclis baŞkanlığma dilekçe ile bildirdiği durumlarda ayrrca mazeretln kahulünün meclis onayına
sEndan Form: 2 lL
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03.0'7.2025 tarihli meclis toplantısma l meclis üyesi katılmamış olup a},rıca mazeret mu
meclis tarafindan oylanmamlştrr.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 32 nci maddesine göre; "...Aynca mazeretleri durumunda,
bir yıl içindeki toplantı süresinin yarrsrnr aşmamak şartıyla istekleri iizerine meclis tarafından izin
verilebilir." hiikmü düzenlenmiştir.

Meclis üyelerinin bir yl içindeki toplantı siiesinin yansrnı aşmamak şartıyla sundüları
mazeretlerinin meclis tarafindan izin verilmesi şartıyla onaylanabileceği bilinmelidir.

26- Belediye Meclisi tarafindan kredi alınmasına ve bununla ilgili belediye başkanına yetki
verilmesine dair meclis karannda, mevcut borç stoku ve başta gerçekleşen bütçe gelirleri olmak
üzere belediyenin önemli olan diğer mali bilgilere yer verilmediği incelenmiştir.

06.04.202| tarihli 50 sayılı meclis kararı konuya ömekiir.
Borçlanmaya karar verme yetkisi 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesinin (e)

bendi hükmü gereğince belediye meclisinin uhdesindedir. Dolayısıyla herhangi bir mevzuata
aykırılık durumunda sorumlulukta meclise aittir.

5393 sayıh Belediye Kanunu'nun 6 ıncı maddesi borçlanma ile ilgili usul ve esasları
düzenlenmiştir. İlgili maddenin (e) bendine göre belediye ve bağh kuruluşlan ile bunların
sermayesinin yüzde ellisinden fazlasma sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe
gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan
miktannın yılı içinde toplam yiizde onrınu geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin kararı;
Yiizde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis üye tam sayrsının salt çoğunluğunun kararı ve Çevre
ve Şehircilik Bakanlığının onayı ile yapabilir.

Borçlanma belediyenin ve ilçenin geleceğine etki edebilecek nitelikte bir karar olduğundan
Yiiksek önem arz etmektedir. Bu nedenle karar alrnma siirecinde belediyenin borç durumu, kanunun
şart koştuğu krstaslara ilişkin bilgiler açık ve net bir şekilde ortaya konmah, meclis üyeleri aldıkları
kararlann içeriği ve ehemmiyeti noktasında tam olarak bilgilendirilmeli, tiim bu hususlannda meclis
kararlannda belirtilmesi sağlanmalıdır.

27- Kamulaştırma kararlarınm belediye mec|isi tarafindan alındığı ve encümene yetki
verildiği incelenmiştir.

05.10.2021 tarihli 93 nolu meclis kaıannda meclis tarafiıdan encümene kamulaştırma yetkisi
verildiği incelenmiştir.

5393 saylı Belediye Kanunu'nun "Encümenin Görev ve Yetkileri" başlıklı 34'iincü
maddesinde:

"Belediye encümeninin görev ve yetkileri şunlardır:
a) Stratejik pl6n ve yıllık çahşma programı ile bütçe ve kesinhesabı inceleyip belediye

meclisine görüş bildirmek.
b) Yıll* Çalışma programına aluıan işlerle ilgili kamulaştrrma kararlannı almak ve

uygulamak.
c) Öngörülmeyen giderler ödeneğinin harcama yerlerini belirlemek.
d) Bütçede fonksiyonel sınıflandrrmanın ikinci diizeyleri arasında aktarma yapmak.
e) Kanunlarda öngörülen cezalan vermek.
f) Vergi, resim ve haıçlar dışında kalan dava konusu olan belediye uyuşmazlıklannm anlaşma

ile tasfiyesine karar vermek.
g) TaŞırımaz mal satımm4 tramp.§rrıa ve tahsisine ilişkin meclis kararlarırıı uygulamak; siiresi

üç ylı geçmemek iizere kiralanmasrna karar vermek.
h) Umuma açık yerlerin açılış ve kapanış saatlerini belirlemek.
i) Diğer kanunlarda belediye encümenine verilen görevleri yerine getirmek." denilmektedir.
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5393 sayılı Belediye Kanunun 34'iincü maddesinin "b" bendinde kamulaş
ve uygulamak belediye encümeninin görev ve yetkileri arasında sayıldığmdan belediye ce
kamulaştırma karan alınamayacağı ve bununla ilgili encümene yetki veremeyeceği bilinmelidir.

29- Bazı belediye meclis kararlannın yasal dayanaklarının karar melninde belirtilmediği
incelenmiştir.

İdare hul«ıkıına h6kim olan temel ilkelerden biri İdarenin Kanuniliği İlkesidir. İdarenin
kanuniliği ilkesinin iki değişik anlamı vardır. İdarenin eylem ve işlemleri hem kanuna dayanmalı,
hem de bu eylem ve işlemler kanuna aykırı olmamahdır. Yani kanun, idarenin faaliyette
bulunabilmesinin hem şartı, hem de sınındır. Bu minval de idare, yasama organı tarafından önceden
kanunla diizenlenmemiş bir alanda faaliyette bulunamaz. İdarenin faaliyette butunabilmesi için
kanuna dayanması, kanundan yetki alması gerekir. Bu ilkenin içerdiği bir diğer anlam gereğince
idarenin eylem ve işlemleri kanuna aykrrı olmamalıdrr.

Açıklanan nedenlerden ötiirü belediyenin iş ve işlemlerinin temel dayanağı olan mevzuat
htiktimlerinin mümkiirı olduğu müddetçe kararlarda zikredilmesi sağlanmalıdır.

30- Meclis toplantılanna ilişkin yapılan işlemler ile evraklann dosyalanmasında standart
dosya planının ve işlem sırasmrn esas alınmadığı tespit edilmiştir.

Meclis toplantılanyla ilgili işlemlerin dosyalama sisteminde standart dosya plan kodu esas
alrnarak oluşturulacak klasör içerisindeki ilgili ay dönem toplantısına dair dosyada, işlem sırası baz
ahnarak sırasryla gündeme dair ewaklar, gündem metni, gündemin meclis üyelerine tebliğ edildiğine
ve halka duyurulduğuna dair belgeler, varsa komisyon kararlan, meclis toplantı tutanaklan, meclis
kararlan, meclis karar özetlerinin ilan edildiğini gösterir belgeler, bütçe ve imar ile ilgili meclis
kararlannın Büyi,ikşehir Belediye Meclisi onayı için Büyfüşehir Belediye Başkanlığına
gönderildiğine dair yazılar ve meclis kararlannrn en yiiksek mülki idare amirine gönderildiğine dair
üst yazının yer alması sağlanmahdır.

31- Mali Yılı Bütçesinin görüşülüp, oy birliği ile karara bağlan dığı ancak büıçenin bölümler
ilibariyle gör üş ülüp karara bağlanmadığı incelenmiştir.
standan Form: 2 /L

28- Belediye meclisi tarafindan ilçede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanması amacıyla
emir ve yasakların belirlenmediği, belediye emir ve yasaHan uygulama yönelmeliği hazırlanmadığı
incelenmiştir.

1608 Sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkamı Cezaiye Hakkında 16 Nisan 1340 Tarih ve
486 Numaralı Kanunun Bazı Maddelerini Muaddil Kanun'un 5728 sayılı Kanunla değişik l.
maddesine göre;

Belediye meclis ve enctirnenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdiği
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz euikleri kararlara müalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettiği fiilleri işleyenlere veya yapmayanlara belediye
encümenince Kabahatler Kanununun 32. maddesi hükmüne göre idari para cezası ve yasaklanan
faaliyetin menine karar verileceğinden,

Huzur ve siikinla İlgili Emir ve Yasaklar
Temizlik ile İlgili Emir ve Yasaklar
Düzenin Sağlanması ile İlgi|i Emir ve Yasaklar
Sağlık ve Esenlikle ilgili Emir ve Yasaklar
İmarla İlgili Emir ve Yasaklar
Trafik ve Toplu Taşıma ile İügili Emir ve Yasaklar
Daimi ve Ceçici Pazar Yerleriyle İlgili Yasaküar
Belediyenin Rüsat ve Denetimine Tabi İşyerleriyle İlgili emir ve Yasakjar" ana başlık]annı

içerecek şekilde, Belediye meclisince ilçede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla ilgili
emir ve yasaklann belirlenerek yürürlüğe konulması sağlanmalıdır.
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2022 ıarihli 8l sayılı meclis toplantısı konuya ömektir. fa i
Mahalli İdareler Bütçe ve Müasebe Yönetmeliğinin 30 uncu Maddesinde bütçe

ve bütçeyi oluşturan cetveller sayılmış ve aynı yönetmeliğin 29 uncu maddesine göre;"
.. (2)Meclisin;
a)Bütçe kararnamesini madde madde,
b)Yılı gider bütçesinin, kurumsal kodlaması yapılan her birimin fonksiyonel
srnıflandrrmalannın birinci dilzeyi, birim baanda kurumsal kodlama yapılmayan yerde ise
fonksiyonel srnıfl andrmalannın birinci diizeyi,
c) Yılı gelir bütçesinin, ekonomik srnıflandırmanın birinci düzeyi,

ç) Yılı plasmanın ekonomik sınıflandrrmasının birinci düzeyi,
itibariyle toplamlan iizerinden oylayacağı ve kabul edeceği

(3) Aynntılı harcama programlan ile finansman programlannın üç aylık dönemler itibariyle
toplamları iizerinden birinci düzeyde meclisçe onaylanacağı,

(4) bütçenin ttimü iizerinde aynca oylama yapılmayacağı,
(5) Birim yetkililerinin kendi bütçeleri görüşültirken, meclisin talep etmesi halinde toplamda

hazır bulunarak gerekli açıklamayı yapacakları,
(6) Meclis üyelerinin, progrrım dışı ödenek bulunmasrnı ve programda işlere ait ödeneğin

başka işlere aktanlmasrnı, pğelerin gerçekleşmesini engelleyecek ödenek indirimlerini, ödeneğin
temin edilmemiş projelerin bütçeye dahil edilmesini teklif edemeyeceklerini,

(7) Bütçe giirüşmelerinde ad okunmak suretiyle oy kullanılacağı, meclisin bütçeyi bütiinüyle
reddedemeyeceği, aynen veya değiştirerek kabul edeceği, meclisin bütçeyi bütiinüyle reddetmesi ve
yasal süresi içerisinde bütçe çıkarılamaması halinde dwumun üst yönetici tarafindan 5302 sayılı İl
Özel İdaresi Kanununun 22 nci, 5393 sayılı belediye kanununun 30 uncu maddelerine göre
değerlendirmek üzere içişleri bakanlığına bildirileceği,

(8) Kabul edilen bütçenin, mali yılbaşından itibaren yürürlüğe gireceği;
Hiikme bağlanmıştır.
Belediye meclisince 5393 sayılı Belediye Kanununun 6| ve 62 nci maddeleri hükiimleri de

göz önünde bulundurularak, bütçe görüşmelerinin belirtilen yönetmelik hiikii,rnlerine uygun olarak
yaprlması sağlanmalıdır.

32- Tefenni Belediyesi tarafindan, meclis karan alınmak suretiyle Tefenni belediye
şirkelle rinin bo rçlarına, kredilerine kefıl olunduğu incelenmiştir.

04.05.202| tarihli 59 sayılı meclis karan ile Belediye iştiraki olan Tebaş BETON Aıonim
Şirketi adma 285.000,00 TL müteselsil kefil olunması kararı alındığı incelenmiş olup söz konusu
kefaletin yıllar itibariyle rakamsal ve miktarsal olarak artarak devam ettiği tespit edilmiştir.

08.04.2025 tarihli 34 sayılı meclis kararı ile Belediye tarafından Tefenni Enerj i ve İışaat
Yatırımlan Sanayi ve Limited Şirketi adına (Belediyeye şirketi) çek kamesi alması için kefil
olunduğu incelenmiştir.

28.06.2024 tarihli 55 sayılı meclis karan ile Türkiye Şeker Bank A.Ş.den Tefenni Temizlik
Hizmetleri İnşaat Sanayi ve Ticaret Limited Şirketi adına kullanılacak olan kedi limitinin
belirlenmesinin görüşüldüğü, T.A.Ş. Tefenni Şubesinden;7.000.000Tl limit açılması ve kedi
çekilmesine, 3.500.000TL Teminat Mekfubu kullanılmasına, toplam 3.500.000TL nakit kedi
kullanılmasına, ve kullanılacak nakdi ve galri nakdi kedilere Tefenni Belediye Başkanhğlnın
müşterek müteselsil kefil olarak yetkili kılınmasma karar verildiği incelenmiştir.

Belediyeler, Anayasa'nın 127. Maddesinde tanımlandığl iizere, idari ve mali özerkliğe sahip
kamu ti.izel kişileri olarak yapılandırılmıştır. Bu ttizel kişilik, belediyelere hizmet üretme, kamu
kaynaklannı kullanma, borçlanma gibi alanlarda özerk fakat sınırh yetkiler tanımakladır. Bu yetkiler,
açıkça kanunla belirlenmiş olup, yetki ilkesinin bir yansıması olarak kanunda yer almayan bir
faaliyetin gerçekleştirilmesi mümki,in değildir.
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5393 sayılı Belediye Kanunu, belediyelerin mali yönetimi ve dış ilişkiler
sınrrlarrnr detayh biçimde belirlenmiştir. Buna göre;

Madde 15/p uyannca belediye, kamu ve özel kesimle ortaklık kurabilir, şirket kurabilir veya

kurulmuş şirketlere ortak olabilir. Ancak bu hiiküm, belediyenin şirket borçları için kefil
olabileceğine dair yetki içermemektedir.

Madde 18/g ile belediye meclisine borçlanmaya karar verme yetkisi verilmiştir. Ancak bu

borçlanma, ya|nızca belediyenin kendi hizmet ve ihtiyaçlan için yapılabilir. Üçüncü kişi ya da

kurumlar (şirket dahil) adına borçlanma ya da kefalet yetkisi bu maddede öngörülmemiştir.
Madde 60 ise belediye bütçesinden yapılabilecek harcamaları belirlemekte ve bu harcamaların

kamu hizmetlerine yönelik olması şartını koşmakiadır.
Aynca Madde 67, yatınm hizmetlerinde kullanılmak iizere borçlanma yapılmasma izin verse

de, burada dahi borçlanmanın amacl doğrudan belediye yatınmlanna yöneliktir, başka bir tiizel
kişilik adına kefalet ya da teminat verilmesine dair açık bir yetki yer almamaktadır.

İdare hukukunun temel prensiplerinden biri olan yetkisizlik ilkesi, kamu idarelerinin ya|n:zca
kanunla kendilerine verilmiş görev ve yetkileri kullanabileceğini, bunların dışına çıkamayacağını
ifade eder. Bu bağlamda, kanunda açıkça diizenlenmemiş bir hususta idare işlem tesis edemez,

üçüncü kişilerle borç ilişkisine giremez. Dolasıyla, belediyelerin kendi iştirakleri dahi olsa, bu

şirketlerin borçlanna kefil olması, yetkisiz işlem niteliği taşır ve hukuken yok hiikmiindedir.
6098 sayılı Tiirk Borçlar Kanunu'nda kefalet sözleşmeleri aynntılr biçimde düzenlenmiştir.
Kanunun: Madde 581 'ine göre: "Kefalet sözleşmesi, kefilin sorumluluğunu ve borcun

kapsamını içeren yazılı bir sözleşme ile yapılır." Madde 582 ve devamrnda ise kefilin rızasr, kapsam,
süresi ve alacaklıya karşı yiikiimlüliikleri belirlenmiştir. Bu hiiktimlere göre belediye tiizel kişiliği,
teorik olarak kefil sıfa taşıyabilir. Ancak pratikte bu mümkiin değildir. Zira; belediyelerin kefalet
ilişkisine girebilmesi için bu yetkinin açıkça kanunla verilmiş olması gerekir. Belediye Kanunu'nda
böyle bir yetki yer almamaktadn.

Bu htikiimler doğrulfusunda, kefalet kişisel bir borç üstlenme anlamına gelir. Belediye, kamu
tiizel kişisi sıfatıyla ancak açık bir yasal düzenleme varsa böyle bir yükiimlülük altına girebilir.
Belediye Kanunu ve diğer ilgili mevzuatta böyle bir aç* yetki bulunmadığı için, belediyelerin
şirketlerine kefil olması hem yetki aşımıdır hem de hukuka aykrndır.

Ayrıca, belediyelerin ticaret hukuku kapsamında yaptıklan teminat işlemleri, idare huhıl«ı
çerçevesİnde yetkİ drşı İşlem kabul edileceğinden, sadece TTK hiiktimlerine göre geçerli işlem olarak
nitelendirilemez.

Danıştay içtihatlarında da belediyelerin özel hukuk işlemleri yapabilmesi için yetkili organ
karan ve mevzuatın izin verdiği sınırlar içinde hareket etmesi gerektiği ifade edilmiştir. Yetki dışında
yapılan teminat ve kefalet işlemleri; kamu kaynağının amacı drşrnda kullanılması, hul«üa aykın borç
ilişkisi kurulması, kamu zararı oluşturabilecek işlem niteligi taşıması gibi ciddi riskleri beraberinde
getirir.

Sayştay kararlanna göre de; belediyelerin şirketleri lehine kefalet vermesinin mali denge
iizerinde belirsizlik ve riskler oluşturacağını, bu nedenle mevzuata aykın olduğu belirtilmiş olup,
belediyelerin ve bağlı şirketlerinin kredi işlemlerinde gerçekleştirdikleri kefalet ve teminat
uygulamalannın, mevzuata aykrnhk teşkil ettiğini ve kamu kaynaklannı riske attığı ifade edilmiştir.

Belediyelerin kefalet ve teminat gibi uygulamalardan kaçrnması, iştiraklere destek olacaksa
bu desteğin mevzuata uygun yöntemlerle (ömeğin sermaye artınmı) yapılması gerekir.

Bu bağlamda, belediyelerin mali disiplin içinde hareket etmeleri ve kamu kaynaklannı
Yalnızca kamu hizmetleri için kullanmaları esastır. Belediye şirketlerinin özel borçlarına ilişkin
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işlemlerden uzak durmalı, kamu kaynaklan, kamu hizmetleri dışında hiçbir şekilde
haline getirilmemelidir.

Belediye şirketlerinin ayn birer tiiael kişilik olması, bu şirketlerin gelir-gider dengelerini ve
borÇ iliŞkilerini kendi bütçeleri iizerinden yiirütmeleri gerektiğini açıkça ortaya koymakadır. Türk
Ticaret Kanunu'na göre kurulan bu şirketler, kamu ttiael kişisi olan belediyelerden bağımsız olarak
faaliYet gösterir. Bu nedenle, belediyelerin söz konusu şirketlerin borçlarına kefiI olmaları ya da bu

Şirketlere ait giderleri kendi bütçelerinden karşılamalan, hem mevzuata aykırıdır hem de kamu
zaranna yol açabilecek ciddi bir uygulamadır.

5393 saYılı Belediye Kanunu, Türk Borçlar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu çerçevesinde
YaPılan değerlendirmeler göstermektedir ki, belediyelerin bu tiir işlemlere yetkisi bulunmamakta,
tüzel kiŞilik ayrılığı ilkesi gereği iştirak şirketleri borçlan, belediyelerin doğrudan mali
sorumluluğuna dönüşmemektedir.

33- 03.01.2025 tarihli 12 sayılı encümen karan ile İştametere nakdi yardım yapılması
karan alındığı incelenmiştir.

Belediye tarafindan bütçe içi işletmeye nakdi yardım adı altında aktanlan tutarlar bütçe içi
serTnaYe artınmı olarak muhasebeleştirilmelidir. Yardım adıyla ödeme yapılması mevzuata aykırıdır.
(Sayıştay 6. Dairesi, 2020)

Söz konusu işletmeler eğer bütçe içi işletme ise belediye bütçesi içinde olduğundan nakdi
yardım şeklinde bir yardım yapılması mümkiin değildir.

Ilgili kararda bahsedilen Belediye şirketi ise sennaye arttırrmı veya ortaklık payı şeklinde
nakdi bir aktanm söz konusu olabilir fakat bu yine nakdi yardım olamaz.

_ 5393 saYılı Belediye Kanununa göre bütçe içi işletme belediyenin ttizel kişiliğinin içinde yer
alan iŞletmelerdir. Dolayısıyla Belediye bütçesinin bir parçasıdır, gelirleri giderleİi Ğ muhasebeleri
belediYe muhasebesi içinde izlenir. Belediyenin kendisine nakdi yardım yuprnus, ise anlam ve hukuk
bakımından mümkiin değildir.

384 nelediye memurlanna, başan durumuna göre encümen karan ile ikramiye ödenmediği
incelenmiştir.

Bazı personellerin (imar ve Şehircilik Müdtir Vekili Ahmet ŞENER, Mali Hizrrıetler Müdürii
Mine DURUKAN) görevlerini başanlı bir şekilde yilrüttiiğü ve bu kapsamda kadrolannın niteliği
gereği kendilerine verilen görevleri yapmalannın yanında, belediye hizmetlerinin yeriıİe
getirilmesinin her safhasında sorumlu sıfatıyla aktif görev aldıklan memnuniyetle müşahede
edilmiştir.

_5393 sayılı Belediye Kanununun 49 rıncu maddesinin son f*rasına göre; belediye
memurlarına, baŞarı durumlarına göre toplam memur sayısının yiiade onunu ve Devlİt memurlarına
uygulanan ayl* katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çu.pr.ı ,onu", bulunacak miktan
geÇmemek iizere, hastalık ve yıllık izinleri d6hil olmak iizere, çİlıştıklan sürelerle orantılı olarak
encümen kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebileceği belirtilmiştir.

Gösterilmiş bulunan başarılı çahşmalarını ödüllendirmek, bundin sonraki dönemlerde de
diğer Personellerle birlikte bu başarılarını devem ettirmelerine ve motivasyonlannı arttırmalarına
destek olmak amacıyla ilgili personellere kanunda belirtilen miktarda ikramİye ödenmesi tavsiyeye
değer görülmğtiiır.

BELEDİYE ENcÜMENi iıa iıciı-i i VE İsLE MLER:

. _Denetime tabi toplam (2't 4) adet encümen toplantısı yapıldığı, bu toplantılarda (830) adet
karar alındığı incelenmiş olup, belediye encümeni ile iİgili tenkit ve tavsiyeye değer g<ırülen hususlar
aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.
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35- Tefenni Belediye Encümeni karan ile 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu
olmaksızın süresiz olarak T PLAKA satışı yapıldığı incelenmiştir.
|9.09.2025 tarihli 185 sayılr meclis karannda T Plaka tahsisi yapıldığı incelenmiştir.

Danıştay 13. Dairesinin E. No:2015/985, K. No: 2015/3164 numaralı karanyla, "Yukarıda
yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte değerlendirilmesinden; belediyelerin yürütmekle görevli
ve yetkili oldukları toplu taşıma hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi için Danıştay'ın görüşü ve İçişleri Bakanlığmın onayının ahnmasının ön koşul olduğu,
kiralama yolunu seçmesi hAlinde ise hem taşınır hem taşınmazlar için kira siiresinin 10 yılla sınırlı
olduğu ve her iki durumunda Devlet İhale Kanunu hiikiirnlerine tabi olduğu anlaşılmalıa ve toplu
taşıma hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usulünde ise ruhsat verilecek
sürenin, tespit edilen muhammen bedelin yıllık mı yoksa ruhsat verilen siire için mi
öngörüldüğiinün, yllık olarak tespit edilmiş ise her yıla ilişkin artış oranınm nasıl belirleneceğinin
vb. hususlann açık bir şekilde ortaya konularak söz konusu ihalenin yine Devlet İhale Kanunu
hiikiimlerine göre yapılması gerektiği, toplu taşıma hizmetlerinin gördiirülmesinde ruhsat verme
yönteminin seçilmesi hilinde verilecek olan ruhsatın siiıresiz bir şekilde verilemeyeceği, belli bir
süre ddhilinde ruhsat verilmesi gerektiği görülmektedir... Bu durumda, ilgili mevzuat ve
dosyadakİ bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu taşlma hizmetİnİn yerİne
getirilmesinde ruhsat verme yönteminin seçilmesi h6linde, süresiz olarak ruhsat vermenin söz
konusu olmadığı, belli bir süre ddhilinde ruhsatın verilmesi gerektiği, bu süreye göre muhammen
bedelin belirlenmesinin şart olduğu, bu hususlar o(aya konulduktan soffa Devlet İhale Kanunu
hükiimlerine uygun bir şekilde ihalenin yapılması gerektiği ..." hiikmü yer almaktadır.

Danlştay 8. Dairesinin 1710912020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 202013653 sayilıı
karanndaki "... belediyenin yetki ve imtiyazlan arasında yer alan toplu taşıma araçlan ve ticari
taksilerin sayılannı, zaman ve giizergülannı belirleme yetkisinin Belediye Meclisi'ne ait olduğu
anlaşılmlş olup, ticari taksi nitelikli araçlann çalışma izinleri, sayı ve giizergahlannın belirlenmesi
ve buna yönelİk olarak yapılan başvurulann değerlendirilmesi ile gerekli işlemlerin yapılmasına
ilişkin yetkinin yukarıda anrlan mevzuat hükiimleri uyannca belediye meclisine ait o|duğu ..."
şeklindeki hiikmü ile belediye meclisinin ulaşım ve toplu taşımadaki yetki ve imtiyazlan
yorumlanmıştır. Öte yandan, Sayıştay'ın 2015 yılmda muhtelif mahalli idarelerde yaptığı
denetimler sonucu yayrmladığı denetim raporlarında; "İhalesiz taksi ve servis plakası ile hat
verilmesi" ile ilgili olarak Sayıştay bulgusunda özetle, "... hakkın Kanun çerçevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir şekilde kaç yıllığına olacağı gibi hususlan da içerecek şekilde
verilmesi gerekir. ... İhalede şeffaflık ve rekabet ilkelerine aykrn olarak başkan onayı veya
encümen kararıyla verilebilmesi miimkiin değildir. . .. İhale yapılmadan fiili bir durum olarak
yapılan ancak mevzuatta karşılığı olmayan bu uygulamanrn siirdürülebilmesi mümkiin değildir.
Faaliyette bulunanlar için çahşıyor olmalan kazanılmış hak oluşfurmaz. Kazanılmış hakkın
varlığından söz edebilmek için, hakkın yiiriirlükteki hukuk kurallanna uygun olarak tesis edilen
bir işlemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykın olarak tesis edilen işlemlerin kazanılmış
hak doğurması mümkiiırı değildir." denilerek ihalesiz verilen plaka ve hatların iptal edilip
Kanun'da belirlenen stire ve şartlarda ihale yoluna gidilmesi gerektiği belirtilmiştir. Ayrıca,
belediye taşrnmazlannrn 2886 sayılı Kanun uyarrnca kira süresi 10 yılı, belediye haklannın 5393
sayılı Kanun uyarrnca irtifak süresi 30 yılı geçememekte diğer bir deyişle belediye meclisi bu
süreleri aşacak şekilde bir karar alamamaktadır. Bu bakımdan, toplu taşıma hizmetlerinde imtiyaz
usulü dışında Kanun ile bu siireleri aşacak bir siire belirleme noktasında belediyeye özel bir yetki
verilmemiştir. Belirtmek gerekir ki belediyeler toplu taşlma hizmeti ile ilgili görevli ve yetkili
olduğu kadar bu hizmet kendilerine mahalli müşterek ihtiyaçlar bağlamında bir sorumluluk olarak
da tevdi edilmiştir. sonuçta, toplu taşlma hizmetlerinin gördİ.irülmesi 2886 sayılı Kanun
hii:kiimlerine göre ihale yapılarak 49 yılı aşmayacak şekilde imtiyaz, l0 yılı aşmayacak şekilde hat
kirası veya her halde imtiyaz veya tekele sebep olmayacak ve 30 yılı geçmeyecek şekilde rüsat
verme Yöntemlerinden birisi tercih edilerek yiirüti,ilebilecektir. Yine her 3 yöntemde de toplam
siire göz önünde bulundurularak muhammen (tahmin edilen) bedelin 2886 sayıtı kanun
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kapsamında belirlenerek bu Kanunda gösterilen ihale yöntemlerinden somut
olanlarından birisi seçilerek ihale edilmesi ve ihale sonucu idarece tespit edilecek uy
uyarlnca belirlenen ihale bedelinin 2886 saylı Kanunun 57 nci maddesinde gösterilen sii,relerde
tahsil edilmesi gerekmektedir. Aynca, imtiyazda toplu taşıma hakkmın belediye sınırları içinde
tamamen bir (gerçek veya tiizel) kişiye 49 yıla kadar devredildiği, ruhsat vermede ise kiralamadan
farklı bir usul olarak belirli bir hat veya güzergdhın kiralanması şeklinde olmadan ruhsat verilen
kişilerin 30 yıla kadar belediye sınırlannda belediyenin belirlediği güzergAhlarda taşımacıhk
yapabileceği de göz önünde bulundurularak toplu taşıma hizrnetlerinin kamu yaranna en uygun
yöntemle gdrdürülmesi esas olacaktrr.

T.C. Çevre, Şehircilik Ve iklim Değişikliği Bakanhğı Yerel Yönetimler Genel
Müdiiırlüğünün E-I439943'7-622.02-357515| sayı|ı 2110712022 tarihli; "Ticari Taksi Plakaları
tlk." görüş yazısında tiim bu hususlar aynen zikredilmiştir.

36- 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hiiktimlerine göre yapılan ihalelerde, ihalenin onayı için
aynca Encümen karan alrnması suretiyle encümenin gereksiz meşgul edildiği, gereksiz lıırtasiye
giderlerine sebep olacak kadar fazla encümen karan ile ihalenin aynca encümen kararı alarak
onaylandığı incelenmiştir.

20.02.2025 tarihli 5 sayılr enciimen karannda 04.02.2025 ianfli 2025/4 nolu encümen
karanna ilişkin yapılan ihalenin onaylanması kararı ahndığı incelenmiştir.

2886 sayılı Kanununun 13 üncü maddesinin 5 inci fıkrasr uyannca Belediye Encümeni ihale
komisyonu olarak görev yapmaktadır. Kanunda ihale komisyonunun ihale işlemlerinin Kanun
hükiimlerine göre yürütiilmesinden sorumlu olduklan belirtilmektedir.

Öte yandan ihale yetkilisi olan belediye başkanının imzası bulunmasa bile 2886 sayılı Kanun
kapsamrnda yapılan ihale ile ilgili bütiin işlemleri yürütmekten sorumluluğu bulunduğu bilinmelidir.
Ihale onayı gibi gereksiz enciimen kararlarr alınmaktan kaçınılmahdır. Encümen sadece ihale
komisyonudur.

ı-

37- Yılhk çalışma programlarının bdlediye encümeninde görüşüldüğiine ilişkin herhangi bir
karara rastlanılmamıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunun "encümenin görev ve yetkileri" başlığını taşıyan 34.
maddesinin a fikrasının "Stratejik pl6n ve yıllı_k çalrşma programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip
belediye meclisine görüş bildirmek." hükmü gereğince, yıllık çalışma programınm belediye
encümeninde görüşülmesi sağlanmahdr.

38- Belediye Encümeninin ifraz kararlanıda, ifraz edilen parsellerin ifraz sonrasında,
Yönetmeliklerde ve imm planı ile notlarında istenilen asgai panel büyiiWüHertni sağladıklanna
ilişkin bir ibaıeye rastlanrlmamıştır.

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin parsel büyiikliiklerine ilişkin 6'ncı maddesinde;
"İmar planmda gösterilen çeşitli bölgelerde imar planı ile getirilmiş farklı hiikiimler yoksa

yapılacak ifrazlarda, elde edilecek yeni parsellerin asgari ölçüleri; arazi meyili, yol durumu, mevcut
yapılar ve benzeri gibi mevkiin özellikleri ile bu parsellerde yapılması mümkiin olan yapılann
ölçüleri ve yöresel ihtiyaçları da göz önünde tutularak tespit olunur. Bu tespit sırasrnda ikinci, üçiincü
ve dördiincü fıkralarda belirtilen şartlar ihl6l edilemez.

(2) Parsel genişlilJeri;
a) Konut ve ticaret bölgelerinde:
l) 4 kata kadar (4 kat d6hil) inşaata müsait yerlerde:
Bitişik nizamda: 6.00 metreden,
Blok başlannda: Yan bahçe mesafesi 6.00 metreden,
Aynk nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (6.00) metreden,
az o|amaz.
2) 9 kata kadar (9 kat dAhil) inşaata müsait yerlerde:

standafi Form: 2
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Bitişik nizamda: (9.00) metreden,
Blok başlannda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (9.00) mefeden,
Ayrık nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (9.00) metreden,
az olamaz.
3) 10 veya daha fazla katlı inşaata müsait yerlerde:
Bitişik nizamda: ( l 2.00) metreden,
Blok başlarında: Yan bahçe mesafesi + (12.00) metreden,
Aynk nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (12.00) metreden,
az o|amaz.
b) Yalnz l kath dilkkan yapılacak ticaret ve kiiçtik sanayi bölgelerinde:
l) Bitişik nizamda: (5.00) metreden,
2) Blok başlarında: Yan bahçe mesafesi + (5.00) metreden,
3) Aynk nizamda: Yan bahçe mesafeleri toplamı + (5.00) metreden,
az o|amaz.
c) Sanayi bölgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.
ç) Akaryakıt istasyonlarında 40.00 metreden az olamaz.
d) Konut dışı kentsel çalışma alanlannda, 40.00 metreden az olamaz.
e) Bu f*radaki ölçülerin tespitinde, köşe başına rastlayan parsellerde yol tarafindaki yan

bahçe yerine, o yol için tayin edilmiş ön büçe mesafesi ahnrr.
(3) Parsel derinlikl eri:
a) Konut ve ticaret bölgelerinde:
1) Ön bahçesiz nizamda: (13.00) metreden,
2) Ön bahçeli nizamda: Ön bahçe mesafesi * (13.00) metreden,
az o|amaz,
b) Ticaret bölgelerinde (Yalnız l katlı diikkin yapılması halinde):
l) Ön bahçesiz nizamda: (5.0O) metreden,
2) Ön bahçeli nizamda: Ön bahçe mesafesi + (5.00) metreden,
az o|amaz.
c) Küçfü sanayi bölgelerinde:
l) On bahçesiz nizamda: (6.00) metreden,
2) Ön bahçeli nizamda: Ön Uatıçe mesafesi + (6.00) metreden,
az o|amaz.

ç) Sanayi bölgelerinde, 30.00 metreden az olamaz.
d) Akaryakıt İstasyonlarında 40.00 metreden az olamaz.
e) Konut dışı kentsel çalışma alanlarında, 40.00 metreden az olamaz,
(4) Parsel alanları, konut dlşl kentsel çalışmalan alanlannda 2000 m2'den az olamaz.
(5) Parsel büyiikliikleri hakkındaki hiikümlere uymayan arsalarda, yeni veya ilave yapı ruhsatı

düzenlenemez." denilmekiedir.
Belediye enctimeninin Kanun gereği oluşumunda imara ilişkin birimler dışında diğer birim

sorumlularr ile meclis tarafindan encümen üyeliğine seçilen üyelerin teknik konularda bilgi süibi
olmalarrnın mümkiin olmadığı di§iiıııülerek, ifraz ve tevhit dosyalannın işlemin bütiln içeriğini
açıklayacak şekilde detaylı bir şekilde hazrlanması sağlanmahdır.

39- Encümen karanna esas teşkil eden bilgi ve belgelerin encümen kararı ekinde
bulunmadığı incelenmiştiı.

Uygulama genel olmakla birlikte 27.03.2025 tarihli 88 sayılı encümen karan ekinde, idari
para cezası futanağmm yer almaması konuya ömektir.

Encümen belediyenin uygulaycı bir karar organı olup 5393 sayılı Belediye Kanununun 34.
maddesinde görevleri sayrlmıştır. Encümenin bu görevleri yerine getirirken almış olduğu kararlara
esas teşkil eden bilgi ve belgelerin de bu kararlann ekinde yer alması gerekmektedir. Bu husus,
encümen kararlan iizerinde yapılacak olan denetimi de aksatmakta ve yavaşlatmaktadır.
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Bundan böyle encümenin görevlerini ifa ederken aldığı karara/kararlara teşki

belgelerinin (yazı, rapor, plan gibi) encümen kararlanna bir suretinin veya aslmrn
sağlanmalıdr.

iNsaN xayrııxr,ARl iLE iı,cir,i is vr isr.rıvrr.rR:
40- Belediyenin 2020- 2025 (ilk 6 ay verilerine göre) yıllarına ilişkin personel giderlerinin

gelirlere oranr aşağdaki tabloda gösterilmiştir.

2020 YILI
2019 Yılı Geıçekleşen GeIir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) 20.097.889"15
213 sayıh vergi usul kanununa göre 2019 yh için belirlerıen yeniden değerleme B %22.58

Gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (2019 yılı) yeniden değeıleme oranı AXB:c 4.538.103,50

Kesinleşen gelirin yeniden değertenmiş hali A+C:D
2020 yıh personeI giderleri toplamı E 2.803.579,90
2020 yılı personel gideılerinin gelire oranı ElD %||,38

202l y|Ll
2020 Yıh Gerçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) 26.391.|49,02
2l3 sayılı vergi usul kanununa göre 2020 yıh için belirlenen yeniden değerleme
oranl %9,||

Gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (2020 yıl0 yeniden değerleme oranı AXB:C 2.404.780,27
Kesinleşen gelirin yeniden değertenmiş hali A+C:D 28.8019z9,29
202l yılı personel giderleri toplamı E 3.825.455,86
202l yılı personel giderlerinin geliıe oranı EiD %|3,28

2022 ylLI

2023 YILI

202l Yılı Gerçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) A 38.024.8,12,|6
213 sayrlı vergi usul kanununa göre 202l yılı için belirlenen yeniden değerleme B %36,20

Gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (202l y ı) yeniden değerleme oranı AXB:C |3 .7 65 .003 ,72
Kesinleşen gelirin yeniderı değerlenmiş hali A+C=D 51.789.875,88
2022 yılı personel giderleri toplamı E 8.334.892,25
2022 yılı personel giderlerinin gelire oranı E/D %|6

2022 Yılı Gerçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) 101.083.758,79
2l3 sayıh veıgi usul kanununa göıe 2022 yılı için belirlenen yeniden değerleme
oranl
Gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (2022 y ı) yeniden değerleme oranı AxB:C |24.262.264,68
Kesinleşen gelirin yeniden değerlenmiş hali A+C:D 225 .346 .023 ,4,1
2023 yılı personel giderleri toplamı E 24.9||.427,73
2023 y ı personel giderlerinin gelire oıanı E/D %||

2024 yILl
2023 Yılı şen Getlr (Kesin Hesapta Yeı Alan Yılı Net Tahsilat Tutarı) l81.284.404,47
213 sayılı vergi usul kanununa göre 2023 yılı için belirlenen yeniden değerleme
oranl B %58,46

Gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (2023 yılı) yeniden değerleme oranı AXB:c t 05.978.862,85
Kesinleşen gelirin yeniden değerlenmiş hali A+C:D 28,1 .263.267 ,32
2024 yılı personel giderleri toplamı E 40.816.434,34
2024 yıh personel giderlerinin gelire oranı ElD %|4

2024 Yıtı Ggrçekleşen Getir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) A 2z5.2,7 4.348,44
2l3 sayh veıgi usul kanümurıa göIe 2024 yıtı içiı betirlenen yeniden değerleme B %43,93

leme oranr AXB=C 98.963.02l ,26
Kesinleşen gelirin yeniden değerlenmiş hati A+C:D 324.237.369"l0
2025 yılı pelsonel giderleri toplamı E l81.60t.958,42
2025 yılı penonel giderlerinin gelire oranı E/D

lL

oIanl

24.635.993,25

B

oIanl

B %l22,93

2025 YILI

oran1
Gerçekleşen en son yıl bütce selirleri (2024 vılı)
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Belediyenin 2020- 2025(ilk 6 ay verilerine göre) ylllanna ilişkin şirket perso
Limited Şirketi) dahil penonel giderlerinin gelirlere oranı aşağlda tabloda gösterilmiştir

2020 YILI

202l y|LI

2022 Y|L|

2023 YILI

Yuka ki ıabloda da görül, uz.ere. in oersonel giderlerinin (personel

I

20l9 Yıh Gerçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yeı Alan Yıh Net Tahsilat Tutan) 20.09,7.889,75
2l3 sayılı vergi usul kanununa göre 20l9 yıh için belirlenen yeniden değerleme
olanl %22.58

Gerçekleşen en son yıl bütçe eelilleri (2019 yılı) veniden değerleme oranı AxB:c 4.538.103,50

Kesinleşen gelirin yeniden değerlenrniş hali A+C:D 24.635.993,25

2020 yılı personel giderleri toplamı E 5.956.308,53
2020 yılı penonel giderlerinin gelire oranı E/D %24,42

2020 Yı!ı Geıçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yı[ı Net Tahsilat Tutan) 26.397.|49,02
213 sayılı vergi usul kanuıuna göıe 2020 yüı için belirlenen yeniden değerleme B %9,||

Gerçekleşen en son y bütçe gelirleri (2020 yıh) yeniden değerleme oranı AXB=C 2.404.780,27
Kesinleşen gelirin yeniden değerlenmiş hali A+C=D 28 .80| .929 ,29
202 t yılı personel giderleri toplamı E |0.|06.,l9,1,42
202l yılı personel giderlerinin gelire oraıı ElD 35,10

202l Yılı G eŞen Getil (tlesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tüsitat Tutarı) 38.024.872,16
2l3 sayılı vergi usul kanunıına göre 202l yılı için belirlenen yeniden değerleme
orant B %36,20

Geıçekleşen en son yıl bütçe gelirleri (202l yılı) yeniden değerleme oran AxB:C 13.765.003 

"l2Kesinl lirin eniden de lenmi hali A+C:D 51.789.875,80
2022 yılı personel gideıleri toplamı E t6.871.1 l 1,17
2022 ılı ersonel lerinin oranl E/D %32

2022 Yılı Gerçekleşen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yılı Net Tahsilat Tutan) l01.083.758,79
2[3 sayılı vergi usul kanununa göre 2022 yılı için belirlenen yeniden değeıleme
ofanl B %|22,93

e en Son l 022 ı e oranl AXB:C |2.426.266,46
Kesinl rln lenmi hali A+C=D . l l3.5 t 0.025,25

E 44.196.873,67
2023 lı el rlerinin re oranl E/D %38

2024 ylLI
20?3 Yı|ı Gelir esln Yer Alan Yrh Net Tüsilat Tutan |8|.284.404,4,7
213 sayılı vergi usul kanununa göre 2023 yılı için belirtenen yeniden değeıleme
olant B o/o58,46

G ekl en son b 23 1 eniden leme oranr AXB:C l05.978.862,85
lirin enml hali A+C=D 287 .263.277 ,32

?024 lı l derleri Iamı E 72.30z.790,97
E/D o/o25

2025 YILI
2024 Yılı le Gelir ln Yer Alaıı Yılı Net Tüsilat Tutan z25.27 4.348,44
2l3 sayılı vergi usul kanununa göre 2024 yılı için belirlenen yeniden değerleme
onınr B %43,93

G ekl en son l e lirleri 2024 lı eniden leme oraııı AxB:C 98 .963 .02]ü ,27
en lirin l hali A+C:D 324.237 .369 

"l 

l
2025 lı l 1 E 24.806.094,39
2025 ılı I nln oİanr E/D %8

Limiıed dahib pelirle re oranının: 2020 da vaklasık %25, 2021 vılında ık %35,
2022 vılında vaklasık %32 ve 2023 vılında ık %38. 2024 vaklasık %25 2025 vılındailk8a ,lık oerSonel ile andığında vaklasık %8 olmak üz.ere '%40 ın alıında
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2023 yıh personel giderleri toplamı

2024 yılı personel giderlerinin gelire oıanı
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5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde; Belediyenin yıllık to
giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre
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yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktann ytizde otuzunu aşamayacağı,
nüfusu l0.000'in altında olan belediyelerde bu oranın yüzde kırk olarak uygulanacağı, yıl içerisinde
aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz
konusu oranlan aşması durumunda, cari yl ve izleyen yıllarda personel giderlerinin bu oranların
altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamayacağr, yeni personel alımı nedeniyle bu oranın
aşılması sebebiyle oluşacak kamu zarannrn, zarann oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye başkanmdan tahsil edileceği" hiikme bağlanmıştrr. Aşan personel giderinin
kamu zaran olarak değerlendirileceği bilinmelidir.

Ayrıca İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşlan İle Bunların Üyesi Olduğu Mahalli
İdare Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Cördürülmesine İlişkin Usul ve
Esaslarrn 5 inci maddesinde; " (l) İdarelerin, şirket personeli de dihil yıllık toplam personel giderleri,
idarenin gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak
411l|961 tarihli ve 2l3 sayılı Vergi Usul Kanununun mükener 298 inci maddesi uyannca tespit ve
ilan edilen veniden değerleme oranmda arhnlması sonucu bulunacak miktarın yiizde kırkını aşamaz.
Bu oran büyiikşehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde
beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması
durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranlann altına ininceye kadar idare
şirketlerine yeni personel alımı yapılamaz.

(2) Doğrudan hizmet alım sözleşmesi kapsamında çalışan işçi sayısı, 375 sayıh Kanun
Hiikmünde Kararnamenin geçici 24 iiıcü maddesine göre işçi statiisünde geçişe esas sözleşme
kapsamında o iş için öngörülen işçi sayısını aşamaz. Ancak birinci fikradaki oranın altrnda kalan
idarelerin şirketleri; bu oranın aşrlmaması kaydıyla, işten aynlanların yerine ve iş artışının zorunlu
olduğu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni işçi almı yapabilir. İdareler, belirlenen oranm
aşılmaması kaydıyla personel çalrştınlmasrna dayalı yeni hizmetlerini şirketlerine gördiiırebilir ve bu
amaçla şirketler tarafindan yeni işçi alımı yapılabilir.

(3) Birinci fıkrada belirlenen oranı aşan idareler tarafından İçişleri Bakan|ığından izin
alınmakszın şirketlerine işçi alrmı y apılamaz.

(4) İdare tarafından şirkete personel gideri için yapılacak aylık ödemelerin toplamı, hizmet
ahmr sözleşmesinde öngörülen işçi ücretleri esas alınarak hesaplanan;

a) Asgari İşçilik maliyeti,
b) Asgari işçilik maliyeti üzerinden hesap|arıarı o/o4 sözleşme giderleri ve genel giderler,
c) Işçilikle bağlantılı ayni giderler,
Ç) Asgari işçilik maliyeti ve işçilikle bağlantılı ayni giderler toplamı üzerinden Yol'ye kadar

belirlenecek k6r,
döhil işçilik giderleri toplamını aşamaz. İşçi ücretlerinin tespitinde asgari ücrette meydana

gelen artışlar dikkate alınır. Asgari işçilik maliyeti, sözleşme giderleri ve genel giderler ile işçilikle
bağlantılı ayni giderler ve k6r oranı, kamu ihale mevzuatı esas alınarak belirlenir.

(5) Şirketin toplam giderleri içinde, işçilere ilişkin personel giderlerinin futarı dördtincü fikra
hiikümlerine göre şirkete yapılan aylık personel ödemelerinin miktannı geçemez. Şirketin idareye
sunduğu personel çalıştınlmasuıa dayalı hizmetleri dışındaki diğer faaliyetlerinde çalışan işçilere
ilişkin giderler, bu tutann tespitinde dikkate ahnmaz." hiikmü bulunmaktadır.

Yeni personel istihdamı düşünüldüğiiırıde yukanda belirtilen hiikiimler dikkate alınmalıdır.

4l- Memurlann memurlann mal bildirimlerinin önceki mal bildirimlei ile
karşıIaşlırıldığına ilişkin herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememiştir.

Uygulama geneldir.
3628 saYılı Mal Bildiriminde Bulunulması Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele Yasasının

7. maddesi uYannca, bu kanun kapsamındaki görevleri devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile biten
Yılların en geç şubat ayı sonrrna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni bildirimlerin yetkili
sıandan Form: 2
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42- Tefenni Belediyesi 13/0412005 tarih ve 25785 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu
Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başıuru Usul ve Esaslan Hakkında Yönetmelik uyarınca Etik
Komisyonun oluşturulduğu, belediyeye yeni atanan personele etik sözleşmesi imzalatıldığı at elik
kültürün verlesıirilmesine iliskin beledive ıarafından herhansi bir calısmaların vetersiz kaldığı.
vıllar ilibarivle Eıik komisvonu tarafından faaliveı raporu hazırlanmadığı incelenmişlir.

Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri İle Başıuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin
20. maddesinde: "Kamu görevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sırasında sorumlulukları
ve yi.ikümlültikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal değerlendirme ve denetime her zaman açık
ve hazır olurlar.

Yönetici kamu görevlileri, kurumlannrn .ımaç ve politikalanna uygun olmayan işlem veya
eylemleri engellemek için görev ve yetkilerinin gerektirdiği önlemleri zamanında alrrlar.

Yönetici kamu görevlileri, yetkisi içindeki personelin yolsuzluk yapmasml önlemek için
gerekli tedbirleri alırlar. Bu tedbirler; yasal ve idari düzenlemeleri uygulamayı, eğitim ve
bilgilendirme konusunda uygun çalışmalar yapmayı, personelinin karşı karşıya kaldığı mali ve diğer
zorluklar konusunda dikkatli davranmayı ve kişisel davranışlarıyla personeline ömek olmayı kapsar.

Yönetici kamu görevlileri, personeline etik davranış ilkeleri konusunda uygun eğitimi
sağlamak, bu ilkelere uyulup uyulmadığını gözetlemek, geliriyle bağdaşmayan yaşantısını izlemek ve
etik davranlş konusunda rehberlik etmekle yiikümlüdür." hiikmü ile aynı yönetmeliğin 25.
maddesinde: "Kurul, etik kültiiriin yerleştirilmesi ve geliştirilmesi konusunda her tiirlü çalışmayı
yapar, yaptırır, araştırma, yayın, anket, kamuoyu yoklaması, bilimsel toplantılar ve benzeri etkinlikler
düzenler, kamu görevlileri için eğitim programları hazırlar, koordine eder, yürütiiır veya bu konularda
bakanlıklar, diğer kamu kurum ve kuruluşlan, üniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman
sivil toplum kuruluşlanyla işbirliği yapabilir.

Etik davranış ilkelerinin, kamu görevlilerine uygulanan temel, hazrrlayıcı ve hizmet içi eğitim
programlarrnda yer alması, kurum ve kuruluş yöneticilerince sağlanır." hiikmü yer aldığından,
belediye personeline etik kiiltiirün yerleştirilmesi amacıyla etik eğitimi verilmesi ve konuyla ilgili
gerçekleştirilen uygulamalann devam ettirilmesi sağlanmahdır. Etik kültiııiin yerleştirilmesine ilişkin
belediye tarafından herhangi bir çalışmalar yapılması, her yıl Etik Komisyonu tarafından faaliyet
raporu hazırlanması sağlanmahdır.

43- Belediye Meclisince belediye personelinin perİormans ötçütlerinin belirlendiğine dair
herhangi bir belge ibraz edilememiştir.

5393 Sayılı Belediyesi Kanununun l8/a maddesinde meclisin görev ve yetkileri arasmda;
" ...personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul eımek..." meclisin görevleri arasında
saYıldığından belediye personelinin objektif kriterler ölçüsünde değerlendirilebilmesi açısından
performans ölçütlerinin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi sağlanmalıdır.

_ Performans değerlendirmesinin amacı; çalışanların performans ve gelişme potansiyelinin
ölÇülmesi, Çahşanların motive edilerek performanslannın arttrnlması ve kişisel yeteneklerinin
geliştirilmesinin sağlanması, performans değerlendirme sonuçlannın; terfi, eğitim, kariyer
Planlaması, ikramiye vb. ile ilgili kararlarda objektif ve adil uygulamanın yapılmasında kullanılması,
ÇahŞkanlığın ve iş veriminin arttınlması için teşvik yöntemi olarak kullanılması, tarif edilmiş
faaliYetleri gergekleştirmek için bireyin yeterliliğinin değerlendirilmesi, değerleme sonrası eğitim ve
destek ÇalıŞmalarının planlanmasında kullanılması, çalışanlann motivaİyonunun artması, terfi
kararlannın verilmesi ve yeni görevler için nitelikli eleman tespit edilmesi, iyileştirme çalışmalan
iÇin fikirler oluŞturulması, başannrn özendirilerek ödüllendirmİnin yapılmasİ, yönetici ve çahşan
arasındaki iletişimin ve anlayışın artmasrnn sağlanmasıdrr.
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mercii tarafindan daha önceki bildirimler ile kaşılaştınlacağı hiikme bağlanmıştır.
Açıklanan Yasa hiikmüne uygun işlem yapılması sağlanmahdır.
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tamamından mal bildirimi alırımadığı incelenmiştir.
3628 sayılı Kanunun 6. maddesinin (fl fıkrası ve Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkrnda

Yönetmeliğinin 9. maddesinin (e) fıkrası gereğince, mal bildirimi verme zorunluluğunda
bulunanlarrn, görevlerinin sona ermesini müteakip, aynlma tarihini izleyen bir ay içinde mal
bildirimlerini vermeleri gerektiği bilinerek işlem yapılmahdır.

45- Memurlara ait sağlık raporlannın hastalık izııine dönüştiirülmediği incelenmiştir.
657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun l05. maddesi uy.ınnca; memurlara hastalıklan

halinde, verilecek raporlarda gösterilecek liizum iizerine aylık ve özliik haklanna dokunulmaksızın
maddede ön görülen esaslara göre izin verilebileceği; Memurlann Hastalık Raporlannı Verecek
Hekim Ve Sağlık Kurulları Hakkındaki Yönetmeliğin 9. maddesi uyannca da, sağlık raporlarının
sağlft imine çevrilmesi gerektiği hiikme bağlanmıştır.

Belirtilen Kanun ve Yönetmelik hfüümlerine uygun olarak sağlık raporlannın belediye
başkanı onayı ile sağlık izrıine dönüştiirülmesi sağlanmalıdır.

46- Memurlannın özli.ik işleri ile ilgili tutulan dosyanın bölümlere aynlmış olduğu fakat
düzenli ve terıipli olmadığ dosyaların karqık ıuıulduğu göıülmüşıür,

657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 109. maddesi i|e 151041201| tarih ve 27906 sayılı
Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No:2) gereğince;

- Memurlann Tiiırkiye Cumhuriyeti kimlik numarı§ı esas alınarak kurumlannca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunacaklan, her memur için bir özliik dosyası tutulacağı,

- Özliik dosyasının sekiz bölümden oluşacağı,

Birinci böliiırnde; ilk-yeniden-naklen atamaya ilişkin belgelerin,

İkinci bölümde; öğıenim durumu, bildiği yabancı diller ve derecesi, yaptığı lisansüstii eğitim-
staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katıldığı her tiirlü eğitim faaliyetine ilişkin belgeler, kendisi
tarafından verilen yaym ve eserlerine ilişkin bilgilerin,

Üçi.incü bölümde; memurun kullandığı izinlere ilişkin belgelerin,
Dördüncü bölümde; memur hakkında yapılan disiplin soruşturmalanna ilişkin ewaklar ile

verilen disiplin cezaları, yargı organlannca memlır hakkında verilmiş karar ömekleri, görevden
uzaklaştırmaya ilişkin belgeler ile varsa inçeleme, soruşturma ve teftiş raporlannın,

Beşinci bölümde; kurumlarca gerekli görülmesi halinde memurun maaş, ücret, harcırah ve
sair parasal haklanna ilişkin belgeler, emeklilik durumuna ilişkin belgeler, bakmakla yiikiimlü olduğu
kişilere ilişkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika üyeliğine ilişkin belgeler,

Altıncı bölümde; memrırun adaylık ve asli nemurluğa atanmasına ilişkin belgeler, derece ve
kademe ilerlemeleri, srnıf, yer, unvan, görev değişiklikleri ile ilgili belgeler, geçici
görevlendirilmesine ilişkin belgelerin,

Yedinci bölümde; ödül, başarı ve üstiin başan belgesi verilmesine ilişkin bilgi ve belgelerin,
Sekizinci böliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimlülüğü ve öziirlüliik durumuna

iliŞkin belgeler ile yukandaki bölürnler kapsamrna girmeyen memurun hizmet durumuna ilişkin diğer
mesleki bilgi ve belgelerin saklanacağı,

- Belgelerin özliik dosyasmın ilgili bö|ilmiine, eski tarihli olan altta olacak şekilde, konolojik
sıraya göre yerleştirileceği,

- Bakanlıklar ve diğer kamu kurum ve kuruluşlan, özltik dosyasmda yer alan bilgilerden
istihdam politikalannın tespiti ve uygulanmasnda gerekli gördiiklerini merkezde elektronik ortamda
tutacakları,

- Görevi herhangi bir şekilde sona eren memurlann özliik dosyalan kurumlannca saklanacağı,
- Ozliik dosyalannrn futulması ve muhafazasrnda özel hayatm gizliliği ilkesine riayet

edileceği, özlfü dosyası içeriği hakkında soruşturma ve ko!.ıışfurmaya yetkiİi me.İiler dışındakillre
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açıklama yapılamayacağı, bilgi verilemeyeceği; Ayrıca kişinin rızası olmaksızın özl
bilgiler ve kayıtlar esas alınarak kişi hakkında yayında bulunulamayacağı,

- 657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 4lB ve 4lC maddelerine göre istihdam edilen
Personelin, personel bİlgi dosyasında; kronolojik slraya göre sözleşmeler, öğıenim durumuna ilişkin
belgeler, kurum içi yer ve unvan değişikliklerine ilişkin belgeler, izinler, sendika üyeliğine ilişkin
bilgiler, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer belgelerin fufulacağı belirtilmiştir.

Dolayısıyla; özliik dosyalannın yukarıda açıklanan hiikümler doSulfusunda diizenlenmeye
devam edilmesi tavsiyeye değer görülmüştiir.

47- İşçi personele ilgili özliik dosyasının tufulduğu ancak dosyalarda bulunması gereken bir
takım evrakın olmadığı, özliik dosyasınm bölümlere aynlmadığı ve kanşık tutulduğu incelenmiştir.

4857 sayılı İş Kanunu'nun 75. maddesi gereğince; İşveren çalıştırdığı her işçi için bir özliik
dosyası düzenler. İşveren bu dosyada, işçinin kimlik bilgilerinin yanmda bu kanun ve dğer kanunlar
uYarrnca düzenlemek zorunda olduğu her tiirlü belge ve kayıtları saklamak ve bunları istendiği zaman
yetkili memur ve mercilere göstermek zorundadır.

IŞveren, işçi hakkında edindiği bilgileri dürüstlfü kurallan ve hukuka uygun olarak kullanmak
ve gizli kalmasında işçinin haklı çrkan bulunan bilgileri açıklamamakla yiiktimlüdür.

Bu özlfü dosyasında; tiim belge ve bilgiler üçiincü şahıslardan saklı kalmak kaydıyla:
1-Işçi kimlik bilgileri, 2-Nüfus CiDdanı Fotokopisi, 3-İkametgdh İlmtıhaberi, 4-Mezun olduğu

okul diploma fotokopisi S-Referanslan ve CV'si,6-Kanun gereği iş sözleşmesi, 7-Sağlık Raporu, 8-
Bazı iŞkollan için, periyodik olarak sağlık muayenelerinden geçirildiklerine dair rapor, 9-Öztırltı işçi
ise Sakatlık Raporu aslı veya fotokopisi, lO-Sakatlık İndiriminden yararlanabilmesi için, ilgili
defterdarlıktan indirim uygulan acağına dair yazı, 1 l-Sakat işçi için İş- Kur müracaat kayıt ewakı, l2-
Adli sicil kaydı, l 3-Eski htikiimlü ise iş-Kur müracaat kayıt ewakı, l4-Terör mağduru ise iş-Kur
milracaat kayıt evrakr, l5-Ödenen ücretlere ait hesap pusulalannın bir sureti, l6-Herhangi bir kanuni
sebePle ücret kesme cezası uygulanırsa, yapılan kesintilerin sebebinin bildirildiği yazı, |7 -F azla
ÇalıŞma iÇin işçinin onayının alındığma dair yazı, l8-İşçilerin, iş sağhğı ve güvenliği konusunda ve
karŞı karŞıya bulunduklan mesleki riskler, alrnması gerekli tedbirler ve yasal hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirildiklerine dair yazı ve 19-İşin gereklerine göre bulunması gereken diğer
evraklann bulundurulması sağlanmalıdır.

ZABITAHİZMETL ERİ:
48- Denetime tabi dönemde, (3) Zabıta memuru personelin görev yaptığı incelenmiştir.
Belediye Zabıia Yönetmeliğinin 5 inci maddesinde; '.(1) Belediye zabıta

teşkilatı; 22/2/.2007 tarihli ve 26442 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşlan
ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro İlke ve standartlanna Dair yonetmeıik hükümleri
ÇerÇevesinde belediye meclisi kararı ile oluşturulur. Teşkilat oluşturulurken kaynakların etkili ve
verimli kullanılması, zabıta hizrrıetlerinin kalitesinin artınlması, ihtiyaç duyulan nitelik, unvan ve
sayıda personeI istihdammm sağlanması gözetilir.

(2) Beldenin nüfusu, fiziki ve coğafi yapısı ile gelişme potansiyeli dikkate ahnarak, zabıta
teşkilatı için ihtiyaç duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilir.

(3) Belediye zabıtası, hizmetin gereğine ve yoğunluğuna göre, imar, çewe sağhğı, ruhsat
denetim, trafik ve turizm gibi krsımlara aynlabilir.

(4) BelediYe zabıtası, hizmetin özelliğine göre sabit, gezici veya toplu olarak görev yapar."
Denilmektedir.

Buna göre zablta teşkilatı yapılanmasınuı sağlanabilmesi ve personelin daha etkin görev
YaPabilmesi için, öncelikle Müdürlüğün Görev ve Çalışma Yönetmeliğinde Belediye Zabıta
Yönetmeliğinin l0 uncu maddesinde açıklanan hizmetler esas ahnarak alt birimler oluşturulmasına,
burada Çalışacak personelin görev ve sorumluluklannın belirlenmesine, (24) saat esasına göre
ÇalıŞılabilecek yeterli personel istihdamına ve bunlann hafta içi, hafta sonu, ulusal ve dini bayram
tatillerinde nöbet çizelgelerinin hazırlanmasrna ve görev takiplerine ihtiyaç vardır.
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49- Belediye zabıta teşkilatında,

olarak zabıta görevi yaptığı incelenmiştir.
Tefenni Belediyesi Şirketi işçisi persone

5393 sayılı Belediye Kanununun 5l inci maddesinde, "... Belediye zabıta teşkilitının çalışma
usül ve esasları, çalışanların görev ve yetkileri, memurluğa alınması için taşımalan gereken nitelikler,
alacaklan meslek içi eğitim, görevde yükselme, (...) giyecekleri kıyafet ve savunma amaçlı olarak
kullanacakları aletler ile zabıta teşkilitında himıet gereklerine göre oluşturulacak birimler, İçişleri
Bakanlığının görüşü almarak Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafindan çıkanlacak yönetmelikle
dtizenlenir. Belediye, bu yönetmeliğe aykın olmamak iizere ek di.izenlemeler yapabilir. ...' hükmü
yer almaktadır. Diğer taraftan, |1.4.200'l tarihli ve 26490 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan
Belediye Zabıta Yönetmeliğinin; 6 ncı maddesinde, "(l) Belediye zabıta teşkilatı personel kadro ve
unvanlan; Belediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlarına Dair Yönetmeliğe göre belirlenmiş; zabıta daire başkanı, zabıta müdürü, zabıta şube
müdürü, zabıta amiri, zabıta komiseri ve zabıta memuru unvanlı kadrolar ile hizrrıet için gerekli diğer
kadrolardan oluşur." hiikmü, 13 üncü maddesinde,"... (2) Belediye, atama yapılacak boş zabıta
memunı kadro sayılan ile bu kadrolann sınrf ve derecelerini; sıralamaya esas olacak KPSS puan türü
ile asgari puanı; başvuru tarihleri ile başvuru yöntemini; başwru yapacak adayda aıanlacak nitelikler
ile istenilen belgeleri; yapılacak sınavın yeri, zamanı, türü, sınav konulan ve değerlendirme yöntemi
ile gerekli görülen diğer hususları son başvuru tarihinden en az 30 gün önce Resmi Gazete ile
belediyenin ve Cumhurbaşkanınca belirlenen kurumun intemet adreslerinde duyurur. ..." hiikmü. 16

ncı maddesinde, "(1) Belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda çalışanlardan, belediye zabıta
memurluğuna geçmek isteyenler; 35 yaşını aşmamaları, bu Yönetmeliğin l3lA maddesinin birinci
fıkrasının (b) ve (c) bentlerinde yer alan şartlan taşımalan, l3lE maddesinde öngörülen sınavda
başarılı olmalan kaydıyla 657 sayılı Kanuna ve diğer mevzuat hiikümlerine uyularak zabıta
memurluğuna atanabilir." hükmü, 4l inci maddesinde ise, "(1) Zorunlu hallerde, belediye
memurlanndan ihtiyacı karşılayacak sayıda personel zabıta biriminin sadece büro hizmetlerinde
geçici olarak görevlendirilebilir. (2) Geçici görev siiresi bir yıl içinde altı ayı geçemez." hiikmü yer
almaktadır. 1 Görüleceği iizere, zabıta memuru kadrolarının belediyenin diğer kadrolarından farklı
olarak özel bir kariyer sistemine sahiptir. Bu kadrolara ilk defa alım usulü ayrı hükiimlere tabi
tutulmuş olup ihtiyaçlann kaşılanması amacıyla diğer kadrolardan zabrta memuru kadrolarına atama
da gerekli şartlan taşıyanlar arasından srnavla yapılmaktadır. Belediye memurlanndan ihtiyacı
karşılayacak sayıda persone| zzbıta biriminin sadece biiıo hizırıetlerinde geçici olarak
görevlendirilebilecektir. Bu itibarla. isci kadrolarında çalısanların zabıta kadrolanna atanmaları va da
zabıta teskilatının asli sörevlerini vürütmek üzere soreV lendirilmeleri mümkün bulunmamakta olup
657 sayılı Kanuna tabi çalışanlardan mezkür Yönetmelikte belirtilen şartlan taşıyanların açılacak
sınavda başarıh olmalan halinde zabıta memuru kadrolarına atanmalan mümkün bulunmaktadır.

Mevzuatsal diizenlemelere aykın faaliyetlerin cezai müeyyidesi olduğu bilinmelidir.

50- Belediye zabıtasrnın vardiya sisteminin bulunmadığı ve çalışma progıamtnın olmadığı
anlaşılmıştır.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin "Çalışma Diiaeni" Başlıklı 9 uncu maddesi; "(l) Belediye
zabıta hizmetleri resmi tatil günleri de dihil olmak ilzere, gilnün 24 saati aksatılmadan sürdiirülür.
Zabıta personelinin çalışma süresi ve saatleri |4l'111965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurlan
Kanununda belirtilen çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın, hizmetin aksatılmadan
yürütülmesini sağlayacak şekilde 657 sayrlı Kanunun l0l inci maddesine göre belediye zabıta
teşkilatı birim amirinin teklifi ve belediye başkanının onayı ile tespit olunur. Fazla çalışma ücretleri
ile ilgili olarak 5393 sayılı Kanunda yer alan hiikiimler uygulanr.

(2) Zabıta personelinin çal§ma saatleri vardiyalar halinde görevin gereğine göre 24 saat iş 48
saat istirahat veya |2 saat iş 24 saat istirahat şeklinde diizenlenebilir. Belediye zabıta memurlannın
haftalık olağan çalışma saatleri en fazla 48 saat olacak şekilde diizenlenir. Ancak, personel sayısı 2v
olan zabıta teşkilatlannda 12 saat iş, 12 saat istirahat şeklinde diizenleme yapılabilir. Hizmetin
standan Form: 2
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maddesi göz önünde bulundurularak aynca
düzenlenmiştir.

haftada iki gün izin verilebilir." erl

Mevzuata uygun şekilde belediye zabrtasının vardiya ve çalışma di.izeni sistematiğe ofurtulması
tavsiye olunur.

51- Denetime tabi son beş yıllık dönemde Belediye Zabıtası tarafından yerine getirilen
denetim faaliyetleri sayısal olarak aşağıya çıkartılmıştır.

JAPILAN lŞlN cıNsl 2020 2o2| 2022 2023 2024 l5.06.2025 ToPLAM
Denetleıen İşyeri Sayıs l I,7 14 |2 62
Para cezası Miktan (Adet) 50 50
Paİa cezası Miktaİı (TL) l44.697,00 TL l44.697 ,00 TL
Kapatna Cezast Verilen İşyerl

lQpatrna cezasl Miktan (TL)
İhtar Edilen İşyeri Sayısı 50 50
Diizenlenen Tutanak 50 50
5326 sayılı Kabahatle. Kanunu'na
gö.e Tufulan zabıt sayısı

l l 51 53

Beleılive zabııaSının veıki ve 2025 vılına akıif olarak madığı

AYnca mezkur kanunda sayılan fiiller ile ilgili; Belediye Encümeni ve zabıtanın ceza venne
yetkisi ve kanuni dayanağı aşağıda tabloda belirtilmiştir.

kın davranı ledi EnciimeniEmre 5326 s.K. 32. md.

Dilencilik eledi Zabıtası 5326 s.K. 33. md.

U urultu Zabfias|ledi 5326 s.K. 36. Md
Rüatsz etsne Zabıtası 5326 s.K. 37. md

Zabıtası 5326 s.K. 38. Md

lmemesi durumunda

iğinl bi lITnId eme Zab tas ceza-hakkında(Beled düzenlıye fulanağı
5326 s.K. 40. md.

ledi Zabıtasıkirletrne 5326 s.K.4t. md

Zabıtasıledi 5326 s.K. 42. md.

Bu itibarla 5326 sayılı Kabahatler Kanununun 32nci maddesinde betirtilen hallerde ve 2559
saYılı Polis Vazife ve Salahiyetler Hakkında Kanunun 6 ve 8 inci maddelerine aykın davranan işyeri
sahiPleri hakkında Belediye Encümenince idari para cezası karan verilmesi gerekmekte olduğu,
Kabahatler Kanununun diğer maddelerinde Belediye Zabıtasına ""- ,".İ,," yetkisi lanınan
durumlarda BelediYe Encümeninin karar almaması gerektiği bilinerek uygulamada mevzuata
uyarlılık sağlanma§ı gerekir.

52- Teftişe tabi dönemde; Tefenni Belediyesince2020-202|-2022-2023-2024-2025 yıIlarında
(53) adet yaptınm karar futanağr diizenlenmiştir.

. _ 5393 saYılı Belediye Kanunu'nun "Zabıtanın Görev ve Yetkileri" başlıklı 5l'inci
maddesinde; "BelediYe zabıtası, beldede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla görevli olup
bu amaÇla, belediye meclisi tarafından alınan ve belediye zabıtası tarafİdan yerinJ getirilmeİi
gereken emir ve kanunlara uymayanlar hakkmda mevzuatta öngörülen ."- ," İig". yİptınmlan
sıandan Form: 2
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uygular." hiikmiiırıe yer verilmiş, yine aynı maddede; "zabıta hizmetlerinin kesintisiz
zabıta personelinin çalışma süre ve saatlerinin, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda
çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın, hizmetin aksatılmadan yürütiilmesini sağlayacak şekilde
düzenleneceği" belirtilmiştir.

Aynca, Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 10'uncu maddesinde zabıtanın; beldenin dtizeni ve
esenliği, imar, sağlık, trafikle ve yardım ile ilgili görevleri maddeler halinde sayılmıştır.

Öte yandan; 5326 sayılı Kabahatler Kanunu'nun 32-43'üncü maddelerinde yer alan "emre
aykın davranış", "dilencilik", "kumar", "sarhoşluk", "giirültti", "rahatsız etme", "işgal", "tiitiin
mamullerinin tiiketilmesi", "kimliği bildirmeme", "çevreyi kirletme", "afiş asma" ve "silah taşıma"
kabahatlerine, genel kolluk kuwetleri, belediye görevlileri ile Kanun'un 39 ve 40' ıncı maddeleri
bakımrndan ilgili kamu kurum ve kuruluşlan idari amirleri ve kamu görevlilerince uygulanacak idari
yaptrrımlara ilişkin esas ve usuller belirlenmiştir.

Anılan Kanunun 26 ıncı maddesindel İdari yaptırım karannrn 720l sayılı Tebligat Kanunu
hiikümlerine göre ilgili kişiye tebliğ edileceği, tebligat metninde bu karara karşı başvurulabilecek
kanun yolu, mercii ve süresinin açık bir şekilde belirtileceği, idari yaptınm kararının ilgili gerçek
kişinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta bu hususun açıkça belirtileceği, bu karara karşı
başwrabileceği kanun yolu, mercii ve süresine ilişkin olarak bilgilendirildikten sonra kişinin karar
tutanağını imzalamasrnın isteneceği, imzadan kaçınılması halinde bu durumun tutanakta açftça
belirtileceği ve karar tutanağının bir ömeğinin kişiye verileceği belirtilmiştir.

Belediye zabıtasının, beldede esenlik, huzur, sağlft ve düzenin sağlanmasıyla görevli olduğu
bu amaçla belediye meclisi tarafindan alınan ve belediye zabıtası tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkında mevanııtta ön görülen ceza ve diğer
yaptınmlan uygulaması geıekmektedir.

Bu nedenle, 5326 sayıh Kabahatler Kanunu hiikiimlerine aykın hareket edenlerle ilgili idari
yaptınm karar tutanaklarının diizenlenmesi ihmal edilmemeli ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
tutulması sağlanmalıdır.

53- Zabıta personelinin olası fiili saldınlara maruz kalması durumunda, kendilerini korumak
üzere savunma amaçlı teçhizatla donatılmadığı incelenmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 45. Maddesinde;
"Belediye zabıta personeline görevleri esnasında karşılaştıklan direniş ve fiili saldın

durumunda kullanılmak iizere göz yaşartıcı sprey, kask ve kalkan gibi savunma amaçh teçhizat
verilebilir." hi,ikmü bulunmaktadn.

Zabıta personelinin yapmış olduğu görevler itibari ile direniş ve fiili saldınlara maruz kalma
ihtimali son derece yiiksektir. Bu personelin karşılaşması mütemel saldınlara mukavemetini
sağlamak ve kendilerini gerektiğinde korumak için savunma amaçlı teçhizat ile donatılmalan
tavsiyeye değer görülmüştiir.

54- Belediye zabıta teşkilatının başkan tarafindan denetlendiğine ilişkin herhangi bir kayda
rastlanılmamrştıı.

Belediye Zabıta Yönetrneliğinin 90 mcı maddesi gereğince; belediye zabıta teşkilatının,
zaman zaman belediye başkanı veya görevlendireceği diğer üst yöneticiler tarafindan denetlenmesi
ve denetime ilişkin belgelerin muhafazası sağlanmalıdır.

55- İşyerlerindeki malzemelerin kaldınmlarda geçişi engelleyecek şekilde sergilendiği,
kaldınmların yaya trafiğini engelleyecek şekilde işgal edilmekte olunduğu, belediye zabıtasmca bu
konuda yeterince işlemin yapılmadığı incelenmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesinde; "Belediye sınırları içinde
bulunan aşağıdaki yerlerden herhangi birinin satış yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usulüne uygun izin alınarak geçici olarak işgal edilmesi, İşgal Harcına tabidir:

-Pazar veya panayır kurulan yerlerin, meydanlann, mezat yerlerinin her tiirlü mal ve hayvan
satıcılan taraftndan işgali,
Standart Form: 2
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-Yol, meydan, pazar, iskele, köprü gibi umuma ait yerlerden bir krsmınrrı her
için işgali,

-Motorlu kara taşıtlarınrrı park etmeleri için il trafık komisyonlannın olumlu görüşü alınarak
belediyelerce şehir merkezlerinde tesis edilen ve işletilen müallerin çalışma saatleri içinde, taşıtlar
tarafindan işgali (Bisiklet ve motosikletler hariç)

İşgal harcına tabidir.
Yukarıda sayılan yerlerin izinsiz işgalleri miikellefiyeti kaldırmaz."
5326 sayılı Kabüatler Kanunu'nun 38'inci maddesinde de; "Yetkili makamların açft ve

yazılı inıi olmaksızın meydan, cadde, sokak veya yayalann gelip geçtiği kaldınmlan işgal eden veya
buralarda mal satışa aız eden kişiye, belediye zabıta görevlileri tarafından elli Tiiırk Lirası idari para
cezası verilir.. ." hiikiimleri yer almaktadır.

Bu nedenle, zabıtanın Kanun hükiimlerini yerine getirmesi sağlanmalrdır.

56- Belediye zabıta birimince esnaflarrn saişa sunduğu ii,rünlerine etiket koymamalan
konusunda bir işlem tesis edilmediği incelenmiştir.

Fiyat Etiketi Yönetmeliği'nin 13 iiıncü maddesinde; "Bakanlık, belediyeler ve ilgili odalar bu
Yönetmelik hiikiimlerinin uygulanması ve izlenmesine ilişkin işleri yilrütmekle görevlidir. Bu
Yönetmeliğe aykırı uygulamalann tespit edilmesi halinde, tespit edilen aykırılık, gereği yapılmak
üzere aykırı uygulamayı yapanın merkezinin bulunduğu valiliğe gönderilir." htikmü yer aldığından,
zamaı zaman işyerlerinin bu yönden de denetlenmesi ihmal edilmemelidir.

irr.q.iyr rrizırnıınni:
57- Denetime tabi dönemde Belediye İtfaiye hizmetlerinin İtfaiye Amirliği altında

yilrütiildügü, (2) memur, (3) Belediye işçisi, (1) geçici işçi ile yiiırütilldügü, (l) adet tanker, (l)
arasöz, (2) adet merdivenli itfaiye aracı, (2)adet köpfü işleme takımı, (2) kamyon, (2) itfaiye aracı
bulunduğu incelenmiştir. 2025 yılı İtfaiye Raporunda; araçların haberleşme sistemlerinin olmadığı,
TSE veya EN standartlarına uygun olmadığı tespit edilmiştir.

5393 sayıh Belediye Kanunu'nun Belediyenin Görevleri başlıklı 14. Maddesinde itfaiye
hizmetleri ve acil miidahale belediyelere görev olarak yiiklenmiştir.

Aynca 21.10.2006 tarih ve 26326 saylı Resmi Gazetede yayrnlanan Belediye İtfaiye
Yönetmeliğinin 6. maddesinde itfaiyenin görevleri sayrlmıştrr.

Belediye İtfaiye Yönetmeliğinin 14. maddesinde; "(l) İtfaiye hizmetlerinin yiirütiilmesinde,
rızalan alınmak ve temel itfaiye eğitimi verilmek şartıyla 8 inci maddede sayılanlar dışında diğer
personel itfaiye teşkilatında görevlendirilebilir. (2) Aynca, hizmetlerin yiirütiilmesine yardımcı ve
destek olmak iizere itfaiye personeli dışında penonel çalıştınlabilir." htikümleri getirilmiştir. Buna
göre, belediyede yeterli sayıda memur personel bulunmaması durumunda, belediye personel şirketi
üzerinden istihdam edilen işçilerin gerekli belge, kurs ve eğitimlerinin olmasr ve nzalannın alınması
şartıyla İtfaiye Müdürlüğünde şofür ve itfaiye eri olarak ve arama kurtarma gibi birimlerde
görevlendirilmeleri mümkiiırıdür. Ancak, belediye ile belediye personel şirketi arasmda imzalanacak
sözleşmede veya ek sözleşmede bu hususlara yer verilmesi gerekir.

İlgili mevzuat hiikilmleri gereğince beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısının ormanlarla ve
sarp arazİlerle kaplı olması, il merkezine olan mesafenin de dikkate alınarak itfaiye teşkilatı için
ihtiyaç duyulacak norm kadroya uygun olarak asgari biçimde olsa dahi birimlerin kurulması, çevre
mahalli idareler ve kamu kurumları ile iş birliği yapılması, itfaiye birimine yönetmeliğin öngördüğü
biçimde işlerlik kazandınlması sağlanmalıdır. Yangın ve acil müdahalelerde ortaya çıkabilecek
ihmallerde Tefenni Belediyesinin hukuki sorumluluğunun ortaya çıkacağı unutulmamahdrr.

58- İtfaiye İç tIizmet Yönergesinin bulunmadığı, yangm yönünden hassas bölgelerin
belirlenmediği ve dolayısıyla yöre haritasına işlenmediği, yangın gözetleme kuleleri bulunmadığı
anlaşılmıştır.

Belediye İtfaiye Yönetmeliği'nin "Yönerge" başhklı 48. Maddesine göre; Belediyelerin bu
Yönetmeliğin yiirürlüğe girdiği (2l.|0.2006) tarihinden itibaren bir yıl içerisinde İtfaiye İç Hizmet
SEndan Form | 2
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59- Belediye itfaiye teşkilatınrn eğitim programlarmın yıllık olduğu ifade edilmiş olup,
yapılan inceleme neticesinde eğitimlerin fiiliyatta yeterli olmadığı incelenmiştii.

. . _ 
BelediYe İtfaiye Yönetmeliği'nin "Hizmet içi eğitim, k rum ," kuruluşlar ile kişilere verilen

eğitimler" (BaŞlığı ile Birlikte Değişik: RG-l8l12l202|-3l693) başlıklı 3l inci maddesine göre;

(l) İtfaiYe Personeline; temel itfaiyecilik eğitimi ve hizmet içi eğitim programı EK-S'e göre
yıllık teorik ve uygulamalı olarak hazırlanıp uygulanacağı,

(2) Eğitim Programında yer alan ders konulan, yürürtilkte olan mevzuat ve standartlar
ÇerÇevesinde itfaiye teşkilatı personelinin ihtiyacı, teknolojik gelişmeler ve mahallin özellikleri
dikkate alınaıak hazırlanacağı,

(3) ItfaiYe teŞkilah personelinin EK-8'e göre belirlenen eğitimleri, Bakanl*, içişleri
Bakaılığı, Türkiye Belediyeler Birliği, yurt içi ve yurt dışında eğitim merkezi bulunan iİfaiye
teŞkilatlan veya üniversitelerin ilgili bölümleri, ııraştırına enstiti,ileri, bu konuda eğitim veren kurum
ve kuruluşlar ile sivil toplum örgtitleriyle ve sanayi kuruluşlanyla iş birliği yapılarak
gerçekleştirileceği,

(4) Su üstii ve su altı arama kurtarmada veya köpekli arama kurtarmada görev yapan itfaiye
Personeline mesleki eğitimleri ile ilgili periyodik olarak teorik ve uygulamah eğitim programlan EK_
9'a göre hazırlanacağı,

. (Sİ İtfaiYe teşkilatlan, eğitim ve öğretim kurumlarından, askeri birliklerden, sanayi
kuruluŞlarından ve organize sanayİ bölgelerinden, diğer kişi, kurum ve kuruluşlardan gelen eğitim
talePlerini karşılar; iş birliği içinde hazırlanan programlara göre yangın onleme, İondtiırme tekniİleri,
acil tahliye,.müdahale eğitimleri dtizenleneceği

(6) İtfaiye teşkilatları; halkı, kurum ve kuruluşlan, itfaiye olaylanyla mücadele ve itfaiye
hizmetleri hakkında bilinçlendirmek ve bilgilendirmek için basın, yayın, iletiğim ile ilgili basılı, yazılı
ve görsel benzeri çalışmalan yapıp ytirüteceği,

(7) Kentsel arama ve kurtarma temel eğitimleri bu konuda yeterli donanım ve eğitim
kapasitesine süip diğer itfaiye teşkilatları veya il afet ve acil durum müd-iırlfüleri ile iş birliği içinde
gerçekleştirileceği,"

Hususlarına uyulması,
Belediye İtfaiye Yönetmeliği'nin "Fiziksel dayan*tılık" başlıklı (Başlığı ile Birlikte Değişik:

RG-|8/l2l202|-31693) 33 üncü maddesine göre;
"(l) ItfaiYe personelinin fiziki nitelikleri, hazırlanan fiziksel dayanıklılık programları ile

desteklenir. Personele; kiiltiir-fizik çalışmalan, atletizın, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan
ile uYgun görülecek diğer mesleki fiziksel dayanıklılık faaliyetleri yaptınlarak iş verimlilikleri
arttınlacağı,

. (2) İtfaiYe personelinin fiziki dayanıklılığını ve mesleki idmanlannı yapabilmesi için gerekli
tesis diizenlemesi ile araç gereç ve iki yılda bir verilecek spor kryafetleri belediye tarafindan temin
edilir. Itfaiye personeline yurt içi ve yurt dışında diizenlenen itfaiye spor etkinliklerine ve
müsabakalanna katılma imk6nı sağlanabileceği"

Htlkme bağlandığından Yönetmelik hilkmiiıe uygun işlem yapılıp yapılması sağlanmalıdır.

r}

iııaR SLERİ:
60- "Tefenni İlçesi; Burdur İline baglı bir yerleşme olup, l886 yılında ilçe statüsü kazanmış ve

BelediYe kurulmuştur. Tefenni İlçesi ilk İmar Planı Bayındırlık ve İskin Bakanlığı tarafından
onanmlŞttr. l Adet l/2000 Ölçekli ve 2 adet l/l000 ölçekli halihazır haritayı kapsamaktİdır. İlçe için
ikinci Imar Planı 21.04.197l yılında İller Bankası Gene| Müdürlüğü taraf!ndan onanmıştır. 2 Adeı
1/2000 ÖlÇekli ve 7 adet l/t000 Ölçekli Halihazır Haritayı kapsaİıaktadır. Üçüncü imar Planı ise
İller Bankası Genel Müdürlüğü'nce emanet olarak hazırlarımış oİup 24.07.1985 yılında iller Bankası
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Genel Müdürlüğü tarafindan onanmıştır. 14 adet l/l000 ölçekli halihazır haritayı
Dördüncü İmar Planı 20.09.1988 tarihinde İller Bankası Genel Müdilrlüğü tarafından on
adet l/lOO0 Ölçekli Halihazır haritayı kapsamakta otup 290 ha. İçin planlama yapılmıştır. Beşinci
İmar Planı İller Bankası tarafindan hazırlanmış olup 07.06.2011 tarih İ8 Sayılı Belediye Meclisince
Onanmıştrr. 18 Adet l/10O0 Ölçekli Uygulama İmar Planı paftası ve 7 Adet l/5000 Ölçekli Nazım
İmar Planı Paftasrnr kapsamaktadr. Altıncı İmar Planı Etaplar halinde Belediyemizce yapılmış olup
ilk etap 03.03.2020 tarih 35 sayılı meclis karan ile onaylanmış olup 14 adet 1/1000 Ölçekli
Uygulama İmar Planı ve 3 Adet 1/50OO Ölçekli Nazım İmar Planından oluşmakta, ikinci etap
05.10.202l tarih 88 sayılı Meclis karan ile onaylanmış olup 10 Adet t/l000 Ölçekli Uygulama İmar
Planı ve 2 Adet 1/5000 Nazım İmar planından oluşmaka, üçiincü etap 00.02.2022 tarih ve 18 sayılı
meclis karan ile onaylanmış olup 1l adet 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar P[anı ve 4 adet l/500O
Ölçekli Nazm İmar Planından oluşmaktadır. Tüm planlar T.C. ğevre, Şehircilik ve İklim DeğişiRiği
Bakanlığı E-Plan sistemine yiiklenmiştir." şeklinde beyan edilmiştir.

61- Denetime tabi dönem içerisinde verilen yapı ruhsatı, yapı kullanma izni ile yapılan imar plan
tadilatları sayısı aşağıya çıkanlmıştır. Plan tadilatlannın 24 adedinin resmi kurumlann, 9 adedinin

lann talebi üzerine anl ılmr trr

3

ti

Denetime tabi dönemde belediyece diizenlenen yapı ruhsatlan ve yapl kullanma izin
belgelerinin bazı istisnalar dşında düzenli ve tertipli olduğu, mevzuatın öngördüğü belge ve
Projelerin dosyalarında bulunduğı,1 diğer kurum ve kuruluşlan ilgilendiren yazışmalann zamanrnda
YaPıldığı, yapı ruhsatlan ve yapı kullanma izin belgeleri ile ilgili iş ve başanyla yiirütiildüğü
memnuniyetle müşahede edilmiştir.

62- Bazı yapı ruhsatlannın 5 yılhk süresi dolduğu halde yenileme ruhsatının düzenlenmediği
Yapı Kullanma İzrıi Belgesi almadığı incelenmiştir.

İnşaat Rüsatı İskAn Ruhsatı Yapı Denetime Tabii
İnşaat Ruhsatı

ımar planı Tadilatı

l2 Adet l0 Adet
202l 32 Adet 9 Adet
2022 33 Adet 35 Adet 5 Adet 5 Adet
2023 61 Adet 4'7 Adet 13 Adet
2024 37 Adet 40 Adet 6 Adet 3 Adet

21 Adet 24 Adet 4 Adet 6 Adet
Toplam 233 Adet l88 Adet 43 Adet

Yıh Yeni Yapı Yenileme Tadilat isim
Değişikliği

kat ilavesi

04.|1.2o2o-3l.|2.2020 9 Adet l Adet l Adet l Adet
2o2l 6l Adet 1 Adet 4 Adet
2022 25 Adet 2 Adet 4 Adet
2023 58 Adet l Adet 1 Adet l Adet

30 Adet 3 Adet 2 Adet 2 Adet
01.01.2025-18.08.2025 19 Adet l Adet 1 Adet

Toplam 202 Adet 8 Adet 13 Adet

Standart Form: 2

Yıh

0 4.1|.2020 -3l.|2.2020 3 Adet
69 Adet l2 Adet

10 Adet

01.01.2025-18.08.2025

33 Adet

l Adet 2 Adet
2 Adet

2024

4 Adet 6 Adet
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3194 sayılı İmar Kanununun 29. maddesinde, ruhsat süresinin 5 yıl olduğu, ruhsat
düzenlendiği tarihten itibaren 2 yıl içinde yapıya başlanması veya başlanrp ta her ne sebeple olursa
olsun, başlama müddetiyle birlikte beş yıl içinde bitirilmediği takdirde ruhsatrn hükiimsüz
sayılacağı belirtilmiştir. Kanunun 29 uncu maddesinde belirtilen yapı ruhsat süreleri dolduğunda
yenilemeleri yapılmayan yapı ruhsatları hükiimsüz hale gelecekiir. Planlı Alanlar Tip İmar
Yönetmeliğinin 12 inci maddesinde de; "İnşasına 2 yıl içinde başlanmayan veya 5 yıllık ruhsat
süresi içinde tamamlanmayan ve siiresi içinde ruhsat yenilemesi yapılmayan yapılar, ruhsatsız
yapı olarak değerlendirilir. Ruhsat süresi içinde yapılan başvurularda ilgili idarelerin ruhsatı
yeniledikleri tarihe bakılmaksızın ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat htikiimleri
kapsamında beş yıl uzatılarak yenilenir. Süıe uzatrmr başvurusu yapılmayan yapılarda idareler,
rüsat süresinin dolduğu tarihten itibaren en geç 30 gün içinde yapı yerinde seviye tespitini yapar.
Ruhsatı hiikiimsüz hale gelenlerin inşasrna devam edilebilmesi için yeniden ruhsat alınması
zorunludur. " hiikümleri yer almaktadır.

Dolayısıyla, yenilenmemesi nedeniyle ruhsatsrz duruma düşen yapılar için İmar Kanunun
30. maddesi gereği yapı kullanma izni verilmesi mümkün olmadığından, bundan böyle yukarıda
yapılan açıklamalar doğrultusunda işlem yapılması sağlanmalıdır.

63- Denetime tabi dönemde kaçak yapılar ile ilgili; Belediye Encümeni tarafından, 3 l94
sayılı İmar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddelerine göre işlem yapılması ve sadece idari para cezası
verilmesi karannın almdığı, Kanunda bahsedilen sürelerin dolması ile yıkımın gerçekleştirileceğinin
belirtildiği, fakat devamında herhangi bir yıkım karan ahnmadığından, yalnızca para cezası
kesildiğinden 51 yapının durumunun akıbeti, incelenen ewaklar iizerinden anlaşılamamıştır.

Encüm€n Karar tarihi Karar No
21.01.202l 5

21.01.202l

21.01.202l 8

2,7.o1.202| 9
2,1-01.202l l0
l0.0].202l 25
l0.03.202l 21
l0.03.202l 26
21.0|.202l ,7

03.06.202] 43
06.09.2021

02.12.2021 l52
06.09.202l 66

az Müalle Ada Paısel No Yapı Rüsat Tarihi kullanım Amacı
\ 3ıYe-p,*"**ıhssıl

izni

l Esentepe Mahallesi 19l04l20I7
Tanm Hayvancılık, Ofis

ve İşyeri, Mesken
2 Esentepe Mahallesi 242 Ada 5 Parsel 0,7l08l20lü,7 Mesken

I(ıı Maiallesi 288 Ada l6 Parsel 06l10l20l7 Mesken
4 zafer Mahallesi 7l Ada 9 Parsel l5l]ı |l20l7 Ofis ve İşyeri
5 Ece Müaltesi 0 Ada l2l Parsel 05/|2/20|,7 Tarım ve Hawancılık
6 zafer Mahallesi 93 Ada 165 Parsel |7104/20|8 Mesken
1 zafer Mahatlesi 73 Ada 6l Parsel 09/07 /20|8 Mesken
8 Yokuş Mahallesi t49 Ada 2 Parsel 29l08/2018 Olıs ve İşyeri
9 kır Mahallesi 69 Ada l04 Parsel |8l09l20|8 Mesken
l0 Göktiirk Mahallesi 73 Ada 164 Parsel 27l09/2018 Mesken
ll kır Mahallesi 3l Ada 36 Parsel l5l0412019 Resmi Kurum
l2 l(ır Mahallesi 60 Ada 209 Parsel 24l0612020 Mesken
l3 I(r Mahallesi 47 Ada 17 Parsel 0810,112020 Depo
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3194 sayılı İmar Kanunu'nun 32 nci maddesinde; "Bu Kanun hükijmlerine göre; ruhsat
alınmadan yapıya başlandığ veya rulısat ve eHerine velıa ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılarda
Projelerine ve ilgili mevzuatına aykırı yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihbarı veya herhangi bir şekilde bu duruma muttali olunması üzerine, belediye veya valiliklerce o
andaki inşaat durumu tespit edilir. Yapı mühürlenerek inşaat derhal durdurulur...

Bu tarihten itibaren en çok bir ay içinde yapı sahibi, yapısını rulısata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilihen mühürün kaldırılmasını ister.

Ruhsata oykırılık olan yapıda, bu aykırılığn ğderilmiş olduğu veya rulsat alındığı ve yapının
bu ruhsata uygunluğa, inceleme sonunda anlaşılırsa, mühür, belediye veya valilikçe kaldırılır ve
inşaatın devamına izin verilir

Aksi iakdirde, rulısat iptal edilir, rulsata aykırı veya rulısatsa yapılan bina, belediye
encümeni veya il idare kurulu kararını müteakip, belediye veya valililqe yıhırılır ve masrafı yapı
sahibinden tahsil edilir. (Ek cümleler: t4/2/2020- 7221/]0 md.) Yapı tatil tutanağının düzenlendiği
tarihten itibaren bir ay içinde yapı sahibi tarafından yapının ruhsata uygun hale getirilmediğinin
veYa ruhsat alınmadığının ilgili idaresince tespit edilmesine rağmen iki ay içinde hakkında yıkım

68 N". ı. * o$]z
06.09,202l 69 \=z
06,09,202] 89

06.09.202l ,7l

06.09.2021 90

06.09.202l 73

06.09,202l 74

80

06.09.202| 85

06.09.202I 8t

88

06,09,202l 87

06.09.202] 82

06.09.2ö2| 61
06.09.202] ,72

06.09.202]. 83
06.09.202| 84
06.09.202l ,l5

06.09.202l 76
06.09,202l 78
06.09.202l 86
06.09.202l ,l9

11-| |.202| |3,1
06,09.202l 10
25.0|.2022 l0
08.|2.2022 |27
08.12.2022 l28
21.06.2023 l02
06.0,7.2023 l07
24.o5.2024 l9
24.05.2024 20
24.05.2024 2|
28.05.2024 54

55
12.07.2024 62
21 .03.2025

l40
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idaresince yıkılmayan yapılar, yıkım maliyetleri döner sermaye $letmesi gelirlerinden ok
üzere Bakanlılqa yıkılabilir veya yıktırılqbilir. Yıkım maliyetleri oll00 fazlası ile ilgili idaresinden
tahsil edilir. Bu şekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayılı Kanun gereğince
aktarılan paylarından kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanlığın döner sermaye

ğletmesi hesabına gelir olarak kıydediljr... " hiikümleri bulunmaktadır.
Bu nedenle, ilçede kaçak yapılaşma olup olmadığı hususunda sık sık kontroller yapılmah,

kaçak veya ruhsata aykırı yapının tespiti halinde, yapı iati| zApI| diizenlenip, yapıyla ilgili gereken
yasal işlemler yapılmak iizere konunun encümende görüşülmesi sağlanmalıdır.

Öte yandan; 3194 sayıh İmar Kanunu'nun geçici 16 ncı maddesi de dikkate ahnarak ruhsat
alınmadan yapıya başlanılan veya ruhsat ve eklerine aykrrı yapı yapıldığ tespit edilen yapılardan,
yasal hale getirilememiş veya yasal hale getirilmesi mevzuat açısından mümkün olmayanlarla ilgili
olarak yıkım işlemlerinin yapılması ve kaçak yapılaşmaya meydan verilmemesi sağlanmalı, ayrıca
para cezalarrnın tahsili yönünde gereken hassasiyet gösterilmelidir.

Anılan mevzuat hükümleri gereğince kaçak yapı sahibinin yapısını ruhsata uygun hale
getirmesi veya ruhsat alması için verilen bir aylık süre sonunda aykrılığm giderilmediği veya ruhsat
ahnmadığı hususunun anlaşılmasr neticesinde yıkım karan alınması için ilgili idareye en fazla iki ay
siıre tanlnmlştır . Burada v <rm kararrnrn ilk encümen kararına davanak olarat

rceklestiril memesrnrn gerektiği_ sadece vıkrm kararı lcın sonrasın da avrrca encümence vrIompe
kararr alrn masl perektiği aksi halde klestirilecek vrlamın hukuka avl(rı olduğuser
bilinmelidir.

Bundan böyle konu hakkındaki mevzuat hiikiimlerine titizlikle uyulması sağlanmalı, aksi
halde sorumluluk doğurabileceği bilinmelidir.

64- Ruhsatsız veya ruhsat ve eklerine aylıın yapılarla ilgili Cumhuriyet Başsavcıhğma suç
duyurusunda bulunulmadığı incelenmiştir.

5237 sayılı Tiirk Ceza Kanunu'nun 184'üncü maddesine göre, imar mevzuatına aykın yapı
yapanlann yaıgılanmalan için Cumhuriyet Başsavcılığına suç duyurusunda bulunulması gerektiği
bilinerek işlem yapılmahdır.

65- Belediye imar işleri birimince gereken denetimlerin yapılmadığı anlaşılmaktadır.
Kaçak yapılaşmanm öniirıe geçilebilmesi için sık sık kontroller yapılarak, ruhsatsız ve ruhsat

eklerine aykrn inşaat yaptığı tespit edilenler hakkında gereken tutanaklar diizenlenip, bu tutanaklann
zaman geçirilmeden imar işleri birimince belediye başkanlığına, belediye başkanı tarafindan da
encümene sunulması sağlanarak bu yapılarla ilgili 3194 sayılı İmar Kanununun 32 ve 42 inci
maddelerine göre yasal işlem (para cezası, vs) yapılması, imar mevzuatına aykın yapılaşmaya
meydan verilmemeli, aksi halde ilgililerin hukuki ve cezai sorumluluk altına gidecekleri bilinmelidir.

66- Teftişe tabi dönem içerisinde, oldukça fazla ifraz ve tevhit kararlarrna rastlanrlmıştır.
Planlı Alanlar İmar Yönetmeli ğ|'nin 7l2. maddesine göre "Bir imar adasında, mevzuatrna

uYgun binalar dikkate ahnarak ve yeni inşa edilecek binaların şematik konumu çizilerek ada
bazında etiit yapıhp, ada içindeki parsel dağılımının yapılann estetiği ve sokak siluetini
bozmayacak şekilde olduğu ortaya konulmadan, ifraz ve tevhit işlemi yapılamaz". Bu nedenle
yapılacak ifraz ve tevhit işlemlerinin, imar adasında bulunan yapılann estetik görüntiisünü ve sokak
siluetini bozmaması gerekir. Bu durum yapılacak çeşitli araştırma ve tetkikler neticesinde ortaya
konulmadan ifraz ve tevhit işlemlerinin onaylanmaması gerektiği bilinmelidir.

67- İmar plan tadilatlarına ilişkin meclis kararlanıın açık bir şekilde (detayları içermediği)
yazılmaüğı incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
Bundan böyle plan tadilatlanna ilişkin meclis kararlannm yazılmasında;
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Yapılan imar planı değişikliğinde ki amacın ne olduğu, varsa bir önceki i
durumu, yiizölçümü, mülkiyet durumu, yapılan değişikliğin ne olduğu ,(Konut h
dönüşüyor? Inşaat alanı mı artıyor? Park ya da yeşil alana yapılaşma hakkı mı veriliyor? Kat mı
artırılıyor? Nüfus artışı ml getiriliyor? Nüfus artışı getiriliyorsa kişi başına gereken kentsel sosyal
teknik altyapı alanlan aynlmış mı? Kentsel sosyal altyapı alanınrn kullanımı değişiyorsa- yani eğitim
sağlık alanına dönüşüyorsa, ya da sosyal tesis alanı konut alanına dönüşüyorsa - yatınmc! kuruluşun
görüşü alınmış mı? Bu değişikliklerin yapılması zorunlu mu? Teknik gereklilik mi?), onaylı nazım
planına ait bilgilerin neler olduğu, nazım planla uyumlu olup olmadığı gibi hususlara da yer
verilerek, meclis karannın, herhangi bir tereddüde mahal vermeyecek ve detaylan içerecek şekilde
hazırlanması sağlanmalıdır.

68- Yapı ruhsatlanna başwran vatandaşlann, yapı denetim kapsamından kaçınmak adına
ruhsatta yer alan metrekarenin 199,99 metrekare olarak beyan edildiği belirtildiği fakat sonrasında
Tefenni Belediyesince bu uygulamadan kaçmıldığı anlaşılmıştır.

4708 sayıh Yapı Denetimi Hakkrnda Kanunun l. maddesinde; bu Kanunun amacınm, can ve
mal güvenliğini teminen, imar pldnma, fen, sanat ve sağlık kurallanna, standartlara uygun kaliteli
yapı yapılması için proje ve yapı denetimini sağlamak ve yapı denetimine ilişkin usul ve esaslan
düzenlemek olduğu, Bu Kanun; a) 3l5l|985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanrınu'nun 26'ncı
maddesinde belirtilen kamuya ait yapı ve tesisler 1le 27'nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi
olmayan yapılar, b) Bodrum katı dışında en çok iki kath ve yapı inşaat alanı toplam 200
metrekareyi geçmeyen müstakil yapılar, c) Entegre tesis niteliğinde olmayan tarım Ve hal.vancılık
amaçh yapı ve tesisler, d) Köy yerleşik alanlannda, belediye ve mücavir alan sınırlan içinde
olmayan iskAn dışı alanlarda ve nüfusu 5000'in altında olan belediyelerin belediye ve mücavir alan
sınrrlan içinde bodrum katı ve çatr arası dışında en çok iki kath ve yalnızca bir bodrum katın inşaat
alanı hesaba katılmaksızın toplam inşaat alanı 500 metrekareyi geçmeyen konut yapıları ile bunların
kömürlük, otopark, depo gibi müştemilatı, hariç olmak tizere, belediye ve mücavir alan sınırları
içinde ve dışında kalan yerlerde yapılacak yapılann denetimini kapsadığı, ruhsata tabi olup, bu
Kanun hiiki.imlerine tabi olmayan yapılarda de-netime yönelik fenni mesuliyetin 3194 sayılı İmar
Kanununun 26 ncı ve 28 inci maddelerine göre mimar ve miihendislerce üstlenileceği, birden fazla
müstakil yapmın bulrınduğu parsellerde, bütiirı yapı-arın toplam yapı inşaat alanının 200
metrekareyi geçmesi hdlinde de bu Kanunun uygulanacağı, Bu Kanunun uygulanmasında; ...e)
Yapı inşaat alanrnm: Işıklıklar hariç, bodrum kat, asma kat ve çatı arasrnda yer alan mekanlar ve
ortak alanlar dahil yapının inşa edilen tiim katlannrn alanrnr, ... ifade edeceği, Yapı Denetimi
Uygulama Yönetmeliğinin 3. maddesinin l. fıkrasının (ö) alt bendinde; Yapı inşaat alanınrn:
Işıklıklar hariç, bodrum kat, a§ma kat ve çatı arasında yer alan mekanlar ve ortak alanlar dahil
yapının inşa edilen tiim katlannın alanını, ifade edeceği, Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin 4.
maddesinin l. fikrasının (oooo) alt bendinde; Yapı inşaat alanın: Işıklıklar ve avlular hariç olmak
üzere, bodrum kat, asma kat ve çatı arasında yer alan mekdnlar, çatı veya kat bahçeleri, çatıda, katta
ve zemindeki teraslar, balkonlar, açık çıkmalar ile binadaki ortak alanlar d6hil yapının inşa edilen
bütiin katlannın alanını, ifade edeceği hükme bağlanmıştır. - Işftlıklar hariç, bodrum kat, asma kat
ve çatı arasında yer alan mekanlar ve ortak alanlar dahil yapının inşa edilen tiim katlannın alanı 20O
metre kareyi geçmemesi gerekmekiedir. - Bodrum katı dışında en çok iki katlı ve yapı inşaat alanı
toplam 200 metrekareyi geçmeyen müstakil yapılar yapılabilir. - Bodrum katı dışırıda en çok fü
katlı ve yapı yapılabilir. Bıınun dışında hangi mal ve malzemeden olursa olsun bu Kanun kapsamı
dışında 3 katlı yapı yapılamaz."

Vatandaşlann özellikle yapının 199,99 metrekare olması gibi hayatın olağan akrşına aykırı
beyanlarının belediye tarafindan doğruluğunun teyit edilmesi sağlanmahdır.
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69- Yapı ruhsatlarında yapıntn inşasrna siiresi içinde başlanıp başlanm
amacryla yer alan bölümün hiç doldurulmadığı görillmüştiir.

11.03.2025 anili 2025106 sayılı, yapı ruhsatında .yaprnın inşasma siiresi içinde başlanıp
başlanmadığının kontroliiırıü sağlayan "Başlama Tarihinde İnşaatı Mahallinde Kontrol Eden Teknik
Görevliler" başlıklı bölümün doldurulmaması ömektir.

Yapı Ruhsatlarının ve Yapı Kullanma İzin Belgeterinin kullanılma zorunluluğu ve bu
belgelerin şekli ve standardı İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve yayımlanan tebliğlerle
belirlenmektedir. Bu konuda İçişleri Bakanlığnca hazırlanıp yayımlanan ve denetime tabi dönemde
yilırilırliikte bulunan tebliğ 02.05.2018 iun ve 30409 (miikerrer) sayılı Resmi Gazetede
yayım|anmıştır.

Söz konusu Tebliğin 4. maddesi gereğince Tiirk Standartlan Enstitiisü Teknik Kurulunun
l8l|2l20|'l tarihli toplanislnda kabul edilen TS 8737 Yapı Rüsaü Standardı, Tiiırk Standartlan
Enstitiisü Teknik Kurulunıxı l9l7l2012 tarihli toplantısmda kabul edilen TS 10970 Formlar-Yapı
Kullanma İ2in Belgesi standardı, Türk Standartlan Enstitiisü Teknik Kurulunıuı 2215120|7 iat'.hli
toplantısında tadil edilen TS 10970/T3 Formlar-Yapı Kullanma İzin Belgesi standardı bu Tebliğin
Resmi Gazete' de yayımı tarihinde mecburi uygulamaya konulur.

Belediyeler standart yapı rüsatı ile yapı kullanma izin belgesini eklerinde yapılan
açıklamalara uygun şekilde diizenleyeceklerdir.

Standart yapı ruhsatı formunda belediyelerin yapmalan gereken asgari kontrol ve vize
aşamalan teker teker saylarak mevzuatla hiikiim altrna alrnmış ve kontrol ve vize işlemlerinin yapılıp
yapılmaması belediyelerin inisiyatifıne bırakılmayarak, tarih ve imza atılması zorunluluğu getirilip
belgelenmesi istenmiştir.

Bundan böyle 02.05.2018 giin ve 30409 (Miikener) sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Ts
10970 Formlar-Yapı Kullanma İ2in Belgesi Standardına Ve Ts 8737 "Yapı Ruhsatı" Standardına
İlişkin Tebliğ ekinde yer alan TS 8737 nolu Yapı Rüsatının ve TS 10970 nolu Yapı Kullanma İ2in
Belgesinin aynı tebliğ ekinde yer alan açıklamalara uygıın olarak diizenlenmesi; yapı ruhsatı alınması
sonrasmda İnşaatın İmar Kanununda yazılı siirelerde başlanıp başlarımadığı hususunun inşaat
mahallinde kontrol edilerek tespit edilmesi ve ruhsatlarrn "Başlama Tarihinde İnşaatı Müaltinde
Kontrol Eden Teknik Görevliler" başlıklı ana bölümlerine sütunlar itibariyle eksiksiz doldıırulması
sağlanmah; "Yapı Rüsatı Formu Eki : Açıklamada da belirtildiği iizere, "Usulüne uygun doğru ve
eksiksiz diizenlenmeyen Yapı Rüsatının, onaylanmış olsa dahi geçersiz sayılacağı" bilinmelidir.

70- Denetime tabi dönemde Tefenni Belediyesi tarafrndan metnık binalara yönelik tespit
çahşmalannın yapıldığ, gerçekleştirilen çahşma sonucrında belediye sınırlan içerisinde (25) adet
metruk yapı bulunduğu, (23) adetinin yıkımının gerçekleştirildiği beyan edilmiştir. Tarafimca yapılan
inceleme ile Tefenni Belediye smırlan içinde metruk bina sayısı sadece 2 değil, daha fazladır.

3l94 sayh İmar Kanunu'nm "Yıkılacak Derecede Tehlikeli Yapılar" başlıklı 39. maddesi;
"Bir kısmı veya tamamının yıhlacak derecede tehlikeli olduğu belediye veya valilik tarafından tespit
edilen yapıların sahiplerine tehlike derecesine göre bunun izalesi için belediye veya valilikçe on gün
içinde tebligat yapılır. Yapı sahibinin bulunmaması halinde binanın içindekilere tebligat yapılır.
Onlar da bulunmazsa tebligat varakası tebliğ yerine laim olmak üzere tehlikeli yapıya asılır ve
keyfiyet muhtarla birlihe bir zabıtla tespit edilir.

Tebligatı müteakip süresi içinde yapı sahibi ıarartndan tamir edilerek veya yıldırılarak
tehlike ortadan kaldırılmazsa bu işler belediye veya valililqe yapılır ve masrafı 9620 fazlası ile yapı
s ahib inden tahs il edilir.

Alakalının fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikçe bütçesinden karşılanır.
Tehlike durumu o yapı ve civarının boşaltılmasını icap ettiriyorsa mahkeme kararına lüzum
kalmaksuın zabıta marifttiyle derhal tahliye ettirilir." hfümü doSultusıında gerçekleştirilen
ÇalıŞmalara devam edilmeli, belirli aralıklarla metruk yapllarla ilgili denetim işlemleri
gerÇekleŞtirilmeli, metruk yapılar ile ilgili işlemlere azami ölçüde özen gösterilerek yapılan iş ve
işlemler hakkında Valilik Makamına sağlıklı bilgiler verilmesi sağlanmalıdır.
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7l- Temiztik ğlerinin Fen İşleri Müdiirlüğtl altında yilrütilldüğü, Tefenni Be
mücavİr alan sınırlan içerisinde 10 adet merkez mahalle mevcut olup, her gün saat 8:30 da
başlayarak saat 17:30 kadar vardiyalı olarak çalışılmakta olduğu, (3) adet çöp kamyonu, (2) adet
hafriyat aracı ile hizrrıet verildiği,

İlçede toplanan katı atıHann Tefenni Belediyesi ile Burdur Belediyeler Birliğinin anlaşması
gereği, her giin 08:30 ile l7:30 arasında toplanarak Karamarılı ilçesinde bulrınan Burdur Belediyeler
Birliğine ait olan çöp toplama alanına götiirtildüğii,

Pazar Mahallesinde her hafta Çarşamba gilnü kurulan Kapalı Pozar Yerinin lemiy'iği, aynı
gün pazar esnafi toplandıktan hemen sonra yapılmakta olduğu,

Evsel niıeliHi aııHarın muhaİazası için 800 litre ve galvanizli dört tekerlekli 15 adet, 400
litre ve galvanizli dört tekerlekli 700 adet konteyner kullanılmakta olduğu,

ifade edilmiş ve incelenmiştir.

şa
+

0(
6

ltıe

925-

72- Tefenni Belediyesince sıfir atık yönetim sistemi uygulamalannın iyileştirilmesi ve
yaygınlaştırılması İle sıfir atık yönetim sistemine yönelik işbirliği ve koordinasyonu sağlamak
konusunda herhangi bir çalışma yapılmadığı, denetim dönemi itibariyle bu konuda yetersizlik olduğu
gözlemlenmiştir.

Tefenni Belediyesinde l. Sınıf Atık Getirme Merkezi kurulmasının planlandığı beyan
edilmiştir.

Sıfır Atık Yönetmeliğinin "Müalli idarelerin görev, yetki ve yiikilırnlülilkleri" başlıkh 9.
Maddesinde;

"... (2) Büyükşehir ilçe belediyeleri, il, ilçe, belde belediyeleri, belediye birlikleri ve il özel
idareleri;

a) Tüm faaliyetlerinde bu Yönetmelikte belirtilen genel esaslara uymakla,
b) Halkı, atıklarını ayrrnaya ve ayn biriktirmeye teşvik etmekle,
c) Atık oluşumuntın önlenmesi için israfi önlemeye teşvik edecek çahşmalarda bulunmakla,
ç) Kaynağında ayn biriktirilen atıklann birbirleriyle kanşhnlmadan toplanmasına yönelik

altyapıyı geliştirip yaygınlaştırmakla,
d) Atık getirme merkezlerinde biriktirilen atıklar ile evlerden kaynaklanan atü ilaçlann

yönetimini sağlamakla"
e) Toplanan atıklann öncelikli olarak maddesel geri dönüşüm ve diğer geri kazanım

imkAnlannın azami ölçekte değerlendirilmesini sağlamakla/sağlatmakla,
f) Geri dönüştlmügeri kazanmı mümkiin olmayan atıkların nihai bertaraf işlemlerinde

diizenli depolama yöntemini son seçenek olarak değerlendirmekle,
g) Sıfir atık yönetim sisteminin tasanm aşamı§urdan başlayarak uygulamalann izlenmesi

faaliyetlerini de içeren tiim siireci kent konseyi gtindemine dahil etmekle,
ğ) Sıfır atık yönetim sistemine geçiş silreci de dahil olmak iizere, mevcut atık yönetim

hizmetlerinin sıfir atık yönetim sistemine entegre edilmesine yönelik program ve politikalannı
belirleyerek bu hususlan stratejik planlanna ve bütçelerine yansıtrnakla,

h) Yetkisi düilinde sıfır atık yönetim sisteminin kurulması ve uygulanmasında EK-l listede
tanımlanan uygulama takvimine uyarak mevcut atık yönetim himıetlerini bu sisteme entegre
etrnekle,

ı) Sıfn atık yönetim sisteminin kıırulması, işletilmesi ve idenmesine yönelik olarak
Bakanlıkça hazırlanan kılavuz doğrultusunda gerekli iş ve işlemleri gerçekleştirmekle, sisteme ilişkin
tam maliyet esaslı tarifeleri belirlemekle ve uygulamakla,

i) Kıırulan sıfır atık yönetim sistemini konutlara ilanen duyurmakla, atıklann oluşturulan
sistem doğrulfusunda biriktirilmesini sağlamakla,

j) Sıfır atık yönetim sisteminin yaygınlaştınlması ve bu konudaki farkındalığın arthnlmasına
Yönelik bilinçlendirme ve eğitim faaliyetleri yapmakla, bu kapsamda diDenlenen faaliyetlere katkı ve
katılım sağlamakla,
standai Form: 2 p
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k) Belediyelerin mevcut atık yönetim hizmetleri ile belediye smırlannda
işletmeye bağlı olmaksızın atık toplayan kişilerin faaliyetlerini kent konseyi
değerlendirerek sosyal ve ekonomik koşullar göz öniirıde bulundurulmak sureti ile yerel ölçekli
yapılabilecek uygulamalar için belediye meclislerine önerilerde bulruıulmasınr sağlamakla,

l) Sıfır Atık Bilgi Sistemine kayıt olmak ve bu Yönetmelik kapsamındaki faaliyetlerine ilişkin
olarak istenen bilgi ve belgeleri sisteme kaydetmekle,

m) Toplanan tiim atıklara ilişkin veriler ile bu atıklann teslim edildiği yerlere ilişkin bilgileri
Ocak ve Temmuz aylan olmak iizere yılda iki kez sıfir atık bilgi sistemi iizerinden bildirmekle,
yiikiiırrılüdür.

(3) Sıfir atık yönetim sisteminin kurulması ve sistemin stlrdtirülebiliıliğinin sağlanması
amacıyla EK-l listede tanımlanan uygulama takviminde belirtilen, sisteme geçişlerin tamamlanmasr
için verilen son tarihten önce;

a) 1. Grupta tanımlanan mahalli idarelerde çewe yönetim birimi kıırulur.
b) 2. Grupta tanımlanan müalli idarelerde en az l çewe görevlisi bulrındurulur.
c) 3. Grupta tanrmlanan mahalli idarelerde çevre görevlisi bulundurulur velveya çewe

danışmanhk hizmeti ahnır.
(4) Atık yönetimi amacıyla oluşturulan birliklere üye olunması veya diğer mahalli idarelerin

hizmet|erinden faydalanılması halinde, bu Yönetmelik ile getirilen yiikiimlüliikler birlik tiıziığü
kapsammda üye olunan birlik veya hizrnet alman müalli idare tarafindan yerine getirilir."

Denildiğinden Yönetmelik hiikmiine uygun işlem yapılmasında aynı özenin gösterilmeye
devam edilmesi sağlanmahdır.

73- Teftişe tabi dönemde, atık pillerin kaynağında ayn toplanmasına yönelik olarak; herhangi
bir çalışma yapılmadığı incelenmiştir.

Atık Pil ve Aktimülatörlerin Kontrol Yönetmeliği hi.ikiimleri gereğince işlem yapılmasma
gayret gÖsterilmelidir.

74- leftişe tabi dönemde, bitkisel atık yağların toplanmasına yönelik olarak herhangi bir
çahşma yapılmadığı incelenmiştir.

Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği kapsamında bir çalışmanın yapılması, vatandaşı
bilinÇlendirme adına toplantılar yapılması, 06.06.2015 gün ve 29378 saylı Resmi Gazete yayrmlanan
Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliğinin 8 inci maddesi gereğince gerekli tedbirleri alnması
sağlanmalıdır.

Bitkisel Atık Yağlann Kontrolü Yönetmeliğinin "Belediyelerin görev ve yetkileri" başlıklı 8
inci maddesi; "(l) Büyilkşehir belediyeleri, büyfüşehir ilçe belediyeleri, il, ilçe ve belde belediyeleri;
Yetki sahasında bulunan bitkisel atık yağ üreticilerini denetleyerek bitkisel atık yağlann
kanalizasyona dökiilmesini önlemekie görevli ve yetkilidiı.

(2) İl, ilçe ve belde belediyeleri; a) Sınırlan d6hilinde bitkisel atık yağ tireticilerinin, çevre
lisansı almış geri kazanm tesisleriyle veya bitkisel atık yağ ara depolama tesisleri ile yıllık sözleşme
YaPmalannı sağlamak, bıına ilişkin kayıtlan ilgili il müdilrlüğilırıe bildirmek, sözleşme yapmayanlara
gerekli cezai işlemi uygulamakla, b) Bitkisel atık yağlann hanelerden ayn toplanması için
YetkilendirilmiŞ kuruluş, çewe lisansr almış geri kazanım tesisleriyle veya bitkisel atık yağ ara
dePolama tesisleri ile işbirliği yaparak toplama sistemini oluşturmak, bitkisel aık yağ toplama
faaliyetleri konusunda halkı bilgilendirmek ve toplama miktarlan hakkrnda ilgili il müdiirlüğiın; bilgi
vermekle, görevli ve yetkilidir." hiikilmleri diizenlenmiştir.

Bitkisel Atık yağların toplanılmasında, depolanmasında mevzuata uygun hareket edilmesi,
bitkisel atık yağ toplama faaliyetleri konusunda halkın bilgilendirilmesi, bilinçlendirilmesi
sağlanmahdır.

75- Teftişe tabi dönemde, ambalaj atıklarını toplanmasl ve aynştrnlmasna yönelik olarak;
herhangi bir çahşma yapılma&ğı incelenmiştir.

ağ
&ifl
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Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği'nin "Tanımlar" başlıklı 4 üncü ltl

"Yetkili idare: Büy'ı.i§ehir belediye sınırlan içerisinde büyiiü<şehir ve ilçe belediyelerini,
haricindeki illerin il ve ilçe belediyeleri ile mücavir alanlan dışında il özel idarelerini, belediyelerin
görev ve yetki alanı dışuıda kalan alanlarda ilgili mevzuatı uyarınca atık yönetiminde yetkili kılınan
sorumlu idareleri..." hilkmü i|e belediyelerin sorumlu olduğu bir alanı dtizenlemiştir.

İçişleri Bakanlığı Mülga Mahalli İdareler Genel Mtıdtırltıgtınün 14.04.İ010 tarih ve 11167
saYılı Yazısında; "Ambalaj Atığı Toplama Sisteminde, zarnaı zAman bazı sorunlar yaşanüğı, bu
sorunlann başmda; lisansh işletme şartının belediyelerce göz ardı edilmesi, onaylanan planlann
iÇinde bulunan lisanslı işletmelerin sık sık ve gerekçe belirtilmeksizin belediyelerce değiştirilmesi,
konut sakinlerinin oluşturduklan ambalaj atıklarınr plana uygun olarak poşet veya konteynerlerde
aYn olarak biriktirmemeleri ve belediyelerce gerekli uyanların yapılmamasının geldiğ, bu nedenle,
kaYnakta ayn toplama himıetlerinin belli bir disiplin altında yürütülmesi ve onaylr planlan uygun
olarak toplama faaliyetinin gerçekleşmesinde denetim mekanizınasının etkinleştirilmesinin önemli
bir rol oynadığı belirtildiğinden, ilgi yazıda belirtilen aksaklıklann giderilmesi yöniinde belediyelerin
gerekli tedbirleri almalan tavsiye edilmiştir.

Doğal kaynaklardan uzun vadede ve maksimum bir şekilde faydalanabilmek için atık israfına
son verilmesi, ekonomik değeri olan maddeleri geri kazanma ve tekrar kullanma yöntemlerini
araŞtınp geliştirilmesi gerekmekledir. Organik, inorganik atıklann geri kazanılması ve tekrar
kul|anılması, doğal kaynaklanmızın tiikenmesini önleyeceği kullanılan enerjiden büyfü ölçüde
tasam.ıf edilecektir.

Yasal diizenlemeler çerçevesinde belediyelerin bu konuda sorumluluğunun bulunduğunun
bilinmesi, vatandaşı ve kamuoyunu bilinçlendirecek faaliyetlere önem verilmesi, ambalaj atıklarırıın
kaynağınü toplaıımı§ı ve aynştırılması konusunda gereken çabanın gösterilmesi sağlanmalıdır.

76- Yapılan incelemede ömrünü tamamlamış lastiklerle ilgili giincelde bir çalışma olmadığı
anlaşılmıştır.

Ömrilııü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Yönetmeliği'nin "Belediyelerce alınacak
tedbirler" başlıklı 8 inci maddesine göre; Belediyelerin;

a) ÖTl'leri, belediye katı atık depolama tesislerine kabul etmemekle
b) Geçici depolama alanlan için uygun yer bulunamaması durumunda, geçici depolama

alanlan için yer göstermekle,
c; Öll'lerin toplanması ile ilgili olarak iireticilerin sorumluluğu ve programr düilinde,

gerekliğinde iiretici ile işbirliği yaparak, ayn toplama yapmakla, halkı bilgilendirmelüie ve eğitim
programlan diizenlemekle,

ç) Mücavir alan içinde ÖTL iireticilerinin açık alanda ÖTL biriktirmesini önlemekle,
d) Denetimlerde, ÖTl-'lerin ya§al olmayan yollarla taşındığının, izinsiz geçici depolandığının,

Çewe lisansı olmadan geri kazanıldığı ve bertaraf edildiğinin tespiti halinde, durumu tespit tutanağı
ile Çevre ve Şehircilik il Müdiiırlüğiıne bildirmekle yiıkiimlüdiır.''hiıkmü diizenlenmiştir.

Uygulamada mevzuata uyarlılık sağlanması gerekir.

77- Pazar yerlerinde çöp toplama yerlerinin oluşturulmadığı, pazınn sona ermesi iizerine
toplanıldığı beyan edilmiştir.

Pazar Yerleri Hakkında Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin 4 iincü f*rası gereğinc e: Pazaı
Yerlerinde oluşan çöplerin kaldınlıncaya kadaı tutulacağı çöp toplama yerinin, pazar yerinin uygun
bir yerinde oluşturulması, çöp toplama yerlerinin kapasitesinin, pazar yerinin büyfülüğü ve iş
hacmine göre belirlenmesi, sokaklara taşan pazar kirliliğinin ortadan kaldınlması sağlanrıalıdır.

Yaz sıcaklan ve içinde bulunduğumuz salgın hastalıklar dönemi göz öniine almdığında,
belediYenin en asli görevleri içerisinde bulunan temizlik, diizeni sağlama ve peyz^i çahşmaİanna
ekstra önem vermesi ve bu konuda sorumluluğunun olduğu bilinmelidir. Vatandaşın İlmasİpek tabii
hakkı olan belediye hizmeti aracılığıyla, böyle bir konuda mağduriyete uğamasrnrn önüne
geçilmelidir.
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78- Tefenni Belediyesi İçme Suyu Dağıtrm ve İsale hatlannm altyapı imalatları
tarihinde tamamlandığı, toplam uzunluğu yaklaşık 75 kilometre olup, Mevcut uzunluğun 23
kilometresi isale hattı olup geri kalan uzunluk ise dağıtım ve abone hatlan olduğu, 2020, 202| ve
2022 yı||annda toplam 3 etapta imara açılan bölgelerde altyapı çalrşmalarınrn devam etmekte olduğu
Kaynaklardan depoda toplanan su otomatik klorlama sistemi ile klorlanarak yapılarak halka
sunulduğu, beyan edilmiştir.

. İçme suyunun kaynağı:

KAYNAKADI KA\,}IAKTÜRü KAYNAK KAPAsiTEsİ (m,^)
Su Çıktı Kaynak 23,6
camızdamı - l Kaynak
Camızdamr - 2 Kaynak 0s
Çukurca - l Kavnak 1,5

Çukuıca - 2 Kaynak l
Biyancık Kayııak \^
Beypınan - l Kaynak
Belpırıan - 2 Kaynak 1,8
Elmalı (Çataloluk) Kaynak 1,2
Ece Kaynak 4,3
Kuyrı - l Kuyu l7,8
Kuyu - 2 Kuyu l6.7
Ece Kuyıı Kuyu 19,3

Içme suyu şebekesine Türk standartlannda smr değerlerinde (insani tliketim amaçlr sulaı
yönetmeliğine uygun su verilmekte olduğu, antma tesisinin bulunmadığı ifade edilmiştir.

İnsani Tüketim Amaçlr Sular Haklonda "Amaç" başlıklr 1 inci maddesine göre; "İnsani
tiiketim amaçh suların teknik ve hijyenik şartlara uygunluğu ile sulann kalite standartlarınm
sağlanması, kaynak sulan ve içme sulannrn istihsali, ambalajlanması, etiketlenmesi, satışı,
denetlenmesi ile ilgili gerekli tedbirlerin alınmasi' sağlanmahdır.

T.C. İçişleri Bakanhğı Mahalli İdareler Genel Müdiirlüği.iniln 31.07.2008 tarih ve
B.05.0.MAH.0.65.00I/80000-20468 sayılı "İçme Suları' konulu (2008/54) nolu genelgeslnde;
Belediyelerin içme suyı alt yapı yatınmlan, antrna tesislerinin yapılması ve işletilmesi ile yıpranmış
ve eskimiş su şebekelerinin yenilenmesi için ihtiyaç duyulan ödenekleri öncelikle tahsis edecekleri,
su depolan, kaptaj ve isale hatlannın diizenli olarak kontrol edilmesi, temizlik ve bakımmrn
YaPılmasl, anza ihtimalleri de dikkate alınarak yedek klorlama makinelerinin temin edilmesinin,
kaptajların etrafinda gerekli güvenlik tedbirleri alınarak dş etkenlere karşı koruma altma alınması,
özellikle yaz aylannda içme suyunun klorlanmasına özen gösterilerek biyolojik ve kimyasal
tahlillerin siiırekli yaptınlarak sonuçlannm kamuoywıa duyurulacağı belirtildiğinden, içme suları ile
ilgili tedbirlerin alrnması" sağlanmalıdr.

79- Belediyenin, (2) adet içme-kullanma suyu deposu bulunduğu; Tefenni l su deposu 800
m3, Tefenni 2 su deposu 600 m3 ve Bayrr su deposu 30O m3 olduğu, su depolannm temizlik bakım
ve klorlama çalışmalan düzenli olarak yapılmakta olduğu ifade edilmiştir.

T.C. İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün 16/01/2008 tarih ve
B.05.0.MAH.O.65.001/80000-1429 "İçme-Kullanma suyu Depoları" başlrklr" genelgesinde; İçme
suYunun depolanması amacryla yapılan su depolarında kullanılan/kullanrlacak malzemelerin suyun
fiziki, kimyevi ve mikrobiyo|ojik kalitesini hiçbir şekilde değiştirmeyecek paslanmaz çelik, krom-
nikel alaşımlı malzemelerden yapılması gerektiği, bu nedenle yapı kullanma ve benzeri belgelerin
diizenlenmesiyle ilgili aşamalarda çok katlı biıalann ve toplu konutlarda bulunan su depolannın
incelenerek suyun kalitesini değiştirecek malzemeden yapılmış ise değiştirilmesi, yeni yapılacak
konutlarda ise suyun kalitesini değiştirmeyecek malzemelerden yapılmasrnın sağlanması gerekliği
belirtildiğinden, bu hususa uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.
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HAYVANLARI KORUMA İLE iLGİJ,i FAALiYETLER:

Hayvanları Bannak ve Rehabilitasyon Merkezi 2021 yılmda kurulduğu, 2021 yılından beri 50 hayvan
kapasitesi ile 3000 m2'lik alanda faaliyet gösterir iken 2025 yılmda kapasite artırımı ile birlikte
5'796,29 m2'ye, Hayvan kapasitesi ise l10'a çıkanldığı, Sokak Hayvanlan Bannak ve
Rehabilitasyon Merkezi (l) Veteriner Hekim, (l) Veteriner Teknikeri, (2) işçi ve (l) adet Hayvan
Nakil Aracı ile hizmet verdiği, İdare Binası, Depo, Revir Yoğun Bakım Ünitesi, Ameliyathane,
Röntgen Odası, Otopark, Karantina Birimi, Açık Bakrm Alanlan, Hasta ve Yavnılu Anne Bakım
üniteleri bulunmakta olan Rehabili Merkezinin faali erl da listelenmi

5 199 sayıh Hayvanlan Koruma Kanunu'nun 4/j maddesinde; "Yerel yönetimler, gönüllü
kuruluşlarla iş birliği içerisinde, sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanlann korunması için hayvan
bakrmevleri kurarak onlann balomlannı ve tedavilerini sağlar ve eğtim çahşmalan yapar. Aynca
Yerel yönetimler, ilgili karar organrnrn uygun görmesi halinde hayvan hastanesi hırar." hi.ikmü, 6 ncı
maddesinde ise "Sahipsiz ya da güçten di§müş hayvanlaruı, 3285 sayılı Hayvan Sağlığı Zabıtası
Kanunu'nda öngörülen durumlar dışında öldiirülmeleri yasaktn... Süipsiz veya güçten düşmüş
haYvanlann en hızlı şekilde yerel yönetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakımevlerine
götiirtilmesi zorunludur. Bu hayvanlann tincelikle söz konusu merkezlerde oluşturulacak müşahede
Yerlerinde tutulması sağlanır. Müşahede yerlerinde kısırlaştınlan, aşılanan ve rehabilite edilen
haYvanlann kaydedildikten sonra öncelikle alındıklan ortama bırakılmalan esastr." hiikmü
diİzenlendiği, Bakanhğ ve İçişleri Bakanhğı ile eşgüdii,rn sağlanarak, diğer ilgili kuruluşlann da
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80- Sağlık İşleri Müdürlüğü bünyesinde faaliyet gösteren Tefenni Beled

TEFENNİ BELEDiI.ESİ SOKAK HAYVA}ILARI BARINAK VE REIIABn-iTASYON MERKEZİ (19.05.2021_

30.08.2025) FAALIYETLER

Kısrla§tınlan Köpek Say§r Erkek = l97

DİŞi = 2ı3
TOPLAM :4l0

Krsıılaştınlan Kedi Sayısr Erkek = 36

DiŞi : 69

TOPLAM : l0
Toplam Krsrrla§tınlan Hawan Sayısl 5l5

DOĞA KORUMA VE MİLLİ PARKLARDAN GELIP REHABİLİTE EDiLENLER

Şahin =30 Güvercin = 18

Leylek :8
Tavşan : 4 Baykuş : 3

Atrnaca = 7 Yılkr Atı = 4

Balıkçı Kuşu = 3 Köpek d23
Kaplumbağa = 7 Titki: 5

Toptam : 732

Mikroçip Takılan Hayvan Sayısı 5l5
Kulak Küpesi Takılan Hayvan Sayısı 4l0
Aşılanan Hayvarı Sayısı 515

Paraziter Uygulama Yapılan Hayvan Sayısı 985

Sahiplendirme Sayısı 157

Muayene Edilen Hayvan Sayısı
Tespit Edilen Kuduz Hayvan Sayısı

985

0
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ıdareler kontrolörl,

görüşü alınmak suretiyle Bakanl*ça çıkanlacak yönetmelikle belirlenir. SahipsıZ
düşmüş hayvaılann en hızlı şekilde yerel yönetimlerce kurulan veya izin
balıımevlerine götiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlann öncelikle söz konusu merkezlerde
oluşturulacak müşahede yerlerinde tutulması sağlanr. Müşüede yerlerinde krsnlaştnlan, aşılanan ve
rehabilite edilen hayvanların kaydedildikten sonra öncelikle alındıklan ortama bırakılmalan esastır."
hiikmü diizenlendiği,

12/0512006 tarihli ve 26166 sayılı Resmi Gazete' de yayınlanan Hayvanların Korunmasına
Dair Uygulama Yönetmeliğin "Belediyelerin alacağı tedbirler" başlıklı 7 nci maddesinin birinci
fikrasınırı a bendinde "Sahipsiz veya güçten düşmüş hayvanların toplatılmasr, kısırlaştınlması,
aşılanması, gerekli tıbbi bakımlarınırı yapllmas! ve işaretlenmesi, alındığı ortama geri bırakılması,
süiplendirilenlerinin kayıt altma alınmasıyla," b bendinde "Geçici bakımevine gelen hayvanlan
öncelikle Ek-2 deki Sahipsiz Hayvan Kayıt Defterine kaydederek müşüede altına almakla, gerekli
tedavilerin yapılmasınr, kısırlaştınp aşılanmasını ve işaretlenmesini müteakip alm&ğı ortama
bırakmakla, geçici bakmevlerine gelen hayvanlanı sahiplenilmesi için yerel halvan koruma
görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile işbirliği yapmakla," c bendinde "Geçici bakmevinde bulunan
tiim hayvanlann sahiplendirilmesi için belediye ilan panolan ile belediyenin intemet ortamı ve diğer
tiim yayın organlannda duyuru yapılmasıyla,"; ç bendinde "Bölge ve mahallerindeki, özellikle
köpekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlann bakmlan, aşılarırıln yapılması, işaretlenmesi
ve kayıtlarının futulmasının sağlanması, kısırlaşinlması, alındığı ortama geri bırakrlması ve
sahiplendirilmelerinin yapılması için hayvan geçici bakımevlerine gönderilmesi gibi yapılan tiim
faaliYetlerde yerel hayvan koruma görevlileri ve gönüllü kuruluşlar ile belediye veteriner
hekimlerinin koordinasyonunun sağlanmasıyla,"; d bendinde "Sahipsiz hayvanlann beslenmesi
amacıYla, bölgesinde bulunan lokanta, işyeri ve fabrikalann sahiplerinin uygun görmesi halinde
iŞletmelerinde ve mutfaklannda oluşan hayvan beslemeye elverişli besin maddelerinin
toPlanmasıyla,"; "Geçici bakımevlerinde kaldıklan süe içerisinde; kanuni istisnalar ile bulaşıcı,
tedavi edilemez veya tedavi sonrası iyileşme ihtimali olmayan bir hastahğa sahip olduğun4 alındığı
ortama bırakıldığında insan ve çevre sağlığını önlenemez derecede tehdit edeceğine geçici bakrmevi
veteriner hekimince karar verilerek rapor tutulan hayvanlann en az acı veren ve en hızlı şekilde
ölilmünü sağlayan yöntemlerle öldiirülmesiyle," g bendinde "Geçici bakımevlerinde oluşan atık ve
artıkların çewe ve toplum sağhğına zaraı verınesinin önlenmesiyle," ı bendinde "Ev ve süs
hayvanlan ve kontrollü hayvanlann, Ek- 1 deki sahipli Hayvan kayıt Defterine kayıtlannm
YaPılmasıYla,"; i bendinde "Ev ve süs hayvanınr bulunduran hayvan sahiplerinin, ölümü ya da
haYvanrna bakamayacak şekilde hastalanması durumunda; hayvan sahiplerinin yakınlan tarafindan
gerekÇelerinin belediyeye bildirilmesi halinde, belediye görevlilerince hayvanlan geçici
bakımevlerine göndermek ya da sahiplendirmekle" hi.ikiimlerinden anlaşılacağı iizere'

Ilgili hususlarda gerekli tedbirleri belediyeler almakla yiikiimlüdiir. Bu diizenlemelerden de
görüleceği iizere yerel yönetimler süipsiz hayvanlann ıslahı, bakrm ve gözetimi konulannda asli ve
birinci derecede yetkili ve sorumlu olduğu,

_ 
Bu kaPsamda Yerel yönetimlerce sahipsiz hayvanlann kısırlaştınlarak, aşılama ve işaretleme

iŞlemlerinin tamamlanmasrnm ardından ahndıklan ortama geri brakıldığı, bununla birli-kte yerel
Yönetimlerin insan ve çevre sağlığı bakımından risk teşkif eden salürgan karakterli hayvanları,
hayvan bakımevlerinde rehabilite etme yiikiimlülüğü bulunduğu bilinrnelidİr.

BELEDİYE BAsKANININ GÖREVVE rrizıvrrrıBnİ:

81-Tefen ni Beledivesin in mali vanrsının sürdürülebilir durumda o önceki
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denetim raporlannda ifade edildiği gibi, tarafımca yapılan inceleme ile de kesinleştirilmiştir.
Tefenni Belediyesi hesap ve işlemleri ile ali tablolannın incelenmesinde, Belediyenin kamum

idarelerine olan vergi, prim, pay vb. yilkiimlülükleri ile alacaklılanna olan ödemelerini zamanında

ft-

Y_erine_ getiremediği, Personel maaşlannı zamanrnda ödeyemediği, harcamalarrnı tasamıf ilkeleri
doğultusunda yönetmediği ve bu nedenle ceza, faiz, zam ve icra gibi birçok yaptnmla karşı karşıya
kaldığ görülmüştiir.
sıandart Form: 2
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5018 sayılı Kanun'un "Hesap Verme Sorumluluğu" başlıklı 8'inci i
kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kayna
ekonomik, verimli ye hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından,
muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin
alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmş mercilere hesap vermek zorundadır." denilmiştir.

Belediyelerde üst yönetici konumunda olan Belediye Başkanlan, idarelerinin stratejik
planlannın ve bütçelerinin kalkrnma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasmdan,
sorumluluklan altındaki kaynaklann etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımrrıı
sağlamaktan, kayıp ve kötiiye kullanımının önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin
işleyişinin gözetilmesi, izlenmesinden meclislerine karşı sorumludurlar. Üst yöneticiler, bu
sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, ınali hizırıetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla
yerine getirmektedirler. Belediye başkanlarının görev ve yetkileri, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun
3S'inci maddesinde saylmıştır. Söz konusu Madde'nin (a) fıkrasına göre, Belediye Başkanı Belediye
teşkilEtının en ijst amiri olarak belediye teşkildını sevk ve idare eımek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla görevlidir. Belediye başkanının (b) fıkrasına göre "Belediyeyi stratejik
plöna uygun olarak yönetmeN belediye idaresinin kurumsal stratejilerini oluştıırmok, bu stratejilere
uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performaıs ölçütlerini hazırlamak ve
uygulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak," (f) f*rasına göre,
"Belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmell' görevleri de bulunmakiadır.

Konu ile ilgili Tefenni Belediyesine ait mali yapı incelenmiştir. 2025 yılı kesinleşmemiş
bilançosuna göre, Belediyenin bütçe emanetlerinde (320) kayıtlı 77.483.954,51+(2025)
l04.806.845,88=182.290.80039TL fa olduğu görülmektedir.

Bunun yanında ödenecek vergi ve fonlar hesabında (360) 33.483.803,4l
TL+(2025)l0.891.1l3,|7--44,37+Ş!§S[! ve ödenecek sosyal güvenlik kesintileri hesabında
(361-362)'I .5||.399,62 TL+(2025 36l) 14.533.987,34+(2025 362)|.49'7 .522,|l= Zli4alg!;Oz tutar
olduğu görülmektedir. Bunun haricinde 368 nolu Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya
Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yükümlülükler Hesabında 16.656.671,20 TL+(2025)
I0.727.145,00:@162QTL kayth tutar bulunmalııa olup, vadesi geçtiği halde bu hesaba
kaydedilmeyen vergi ve SGK'ya ait borçlar bulunduğu dikkate ahndığında bu rakamın daha da
artacağı şüphesizdir.

Aynca uzun vadeli yabancı kaynaklar (400) içerisinde kayıtlı olan 15.265.604,20
TL+(2025)9.252.714,53:24§!E.318.73TL bankalara ait borç bulunmaktadır. Son üç yıllık döneme
ait faaliyet sonuçlanndaki (2024 Yılı:. 56.604.625,53 rL) Q023 Yılı:33.941.257,44 TL) (2022
Yılı:l7.851.473,85 TL) dönem olumsuz sonuçlannrn giderek artış eğiliminde olması da Belediyenin
mali yapısındaki kötii gidişai ortaya koymaktadır. Bu durum, personel maaşlannrn zamanrnda
ödenememesine (2024 yılında sürekli gecikmeli ödeme yaprlmrş ve Ekim, Kasım Aralık maaşlan
2025 Ocak ayı itibariyle heniia ödenmemiştir) sebep olduğu gibi, yapılan mal ve hizmet alımlan ile
yapım işlerine ait ödemelerin zamanında yap amamasına ve Belediye aleyhine alacak davalan
açrlma§rna ve ilave masraflann bütçeden karşılanmak durumuna sebep olmaktadır. Ya da akaryakıt
alımı yapılan firmalara zamaıında ödeme yapılamaması dolayrsıyla ödenen gecikme bedellerine

.(2024 yılında üç petrol istasyonu için toplam 193.297,9'7 TL ödenmiştir.) ait örneklerde olduğu gibi
Idarenin ilave kiilfet|ere katlanma zorunluluğunu meydana getirmektedir.

Giderlerin ödenememesi karşısında, kredi kartlarıyla yapılan tahsilatlann banka hesabrna
geÇmesi içİn gerekli olan 18 giin beklenmemekte ve erken para çekme işlemi do|aysıyla 01.0|.2024-
|4.11.2025 tarihleri arasında bankaya 624.|89,64TL (630.03.05.04.03)+(2025)
18.737,62:6a2.927.26TL komb ödenmiştir. Bunun yanrnda Doğudan Borçlandırma
Sistemi (DBS) kapsamında bankada açılan ek hesabm kullanımı neticesinde 2025 yılmda 2.052.5|5
TL+(2025) 2.458.564,65:!§!!Q]!,§Q toplam faiz tahakkuku yapılmış ve bunun 1.153.2|6
TL'si+ (2025) 3.307.864,
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424.461.080.42TL, si ödenmis aradaki fark ödenememistir.
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Bu hali ile, Belediye'nin görev, yetki ve sorumluluklan yerine
göriinmediği, ileriye dönfü sağlıklı, uygulanabilir ve gerçekçi mali politikalar
uygulaması imkAnının bulunmadığı, mali yapmn sürdürülebilir bir durumda olmadığı
değerlendirilmektedir. Bu gidişahn iyileştirilmesi adına, gelir-gider dengesinin gözetilmesi, borç
stokunun kontrol edilmesi, tasamıf tedbirlerinin hayata geçirilmesi, bütiin yönleriyle sağlıklı bir
ihtiyaç planlamasr yapılması ve buna uygun hareket edilmesi gerektiği düşiinülmektedir.

82-Tefenni Belediyesi tarafından mevzuata avkırr olarık ileri vadeli cek düzenlendiği. bu
çeklerin borçlanma aracı haline getirildiği görülmüştiir.

İdare tarafindan verilen çeklerin, mevzuata aykın şekilde ileri vadeli olarak diizenlendiği ve
dolayısı ile ödeme aracı niteliği taşıyan çeklerin İdare tarafından borçlanma aracı olarak kullanıldığı
görülmüŞtiir. 10.02.2025 tarihli 763 nolu yevmiye kaydı ile Tefenni Belediyesi tarafindan TEBAŞ
A.Ş' ye vadeli çek di.izenlendiği tespit edilmiştir. Çek koçanında yapılan inceleme ile bu çekin
vadesinin 29.06.2024 olduğu incelenmiştir.

6102 sayılı Ti,irk Ticaret Kanunu'nrrn 795 inci maddesinde; çeklerin görüldüğünde
ödeneceği, buna aykın herhangi bir kayduı yazılmamış sayılacağı, diizenlenme giinü olaıak
gösterilen gİİnden önce ödenmek için ibraz olunan çeklerin ibraz giiniiıııde ödeneceği belirtilmiştir.
5941 saYılı Çek Kanunu'nun geçici 3'üncü maddesinde ise 31.12.2025 tarihine kadar, iizerinde
Yazllı dtizenleme tarihinden önce çekin ödenmek için müatap bankaya ibrazının geçersiz sayılacağı
ifade edilmiŞtir. Yukanda yer verilen mevzuat hiikiiınlerinden anlaşılacağı iizere; ileri vadeli çek
düzenlenmesi durumunda bu çeklerin yaz mamış sayılacağı hiikiiıın altına alınmıştır. Aynca,
diDenleme tarihinden önce çekin ödenmek için müatap bankaya ibrazı geçersiz saylmıştır. 5941
saYılı Çek Kanunu'nun geçici 3'iincü maddesi ile getirilen 31.12.2025 tarihine kadar, iizerinde yazılı
diizcnleme tarihinden önce çekin ödenmek için muhatap bankaya ibrazının geçersiz olduguna iİişkin
hiiküm ise Çeklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hııkuki sorumluluklaıa ilişkin geçici bir
düzenleme niteliği taşrmaktadır. İdare tarafından verilen çekler, Mahalli İdareler Bütçe ve Müasebe
Yönetmeliği ÇerÇevesinde lO3-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabında izlenmektedir. Buna
göre bu hesap, kurumtın bankadan çekle veya gönderme emri ile yaptıracaklan ödeme ve
göndermelerin izlenmesi için kullanılmaktadır. Hesabın işleyişine ilişkin olarak da, bankadan
YaPtınlacak ödemeler için diizenlenen çek futarlannın bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borç
kaYdedileceği; dtizenlenen çeklerden, muhasebe birimlerine gönderilen 6anka hesap özet
ceWelleriYle, bankaca hak sahiplerine ödendiği bildirilen paralarrn bu hesaba borç, l62-Banka
Hesabına alacak kaydedileceği belirtilmiştir. Mezktr Yönetmelik'te de belirtildiği iızere, ödeme aracı
olarak di.İzenlenen çeklerin izlenmesinde kullanılan lO3-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri
Hesabı, karŞılığında lO2Banka Hesabı ile birlikte çalışmaktadır. Daha önce banka hesabına yatınlan
tutarlar 102-Banka Hesabına kaydedilmekte; bu hesaptan ödenmek amacıyla di.izenlenen çekler ise
aktifi diizenleYici hesap olarak lO3-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabında izlenmektedir.
Dtizenlenen Çeklerin eksi bakiye olarak mali tablolara yanslması, banka hesaplarında yer alan
futarlann aÇıklayıcı olmasr açısrndan önem taşmaktadr. Ziıa banka hesaplannda yer alan futarlann
bilanÇoYa Yansıyacağr şekliyle net değerinin görülebilmesi, ancak lO2-Banka Hesa-bı ile l03-Verilen
çekler ve Gönderme Emirleri Hesabmın konsolide edilmesi ile mümkiin olabilecektir. İdarenin
bankada karŞılığını bulıındurmadan ileri vadeli çek diizenlemek suretiyle işlem yapması, dönem sonu
itibarıYla 320-BütÇe Emanetleri Hesabında izlenmesi gereken boİçlann l Oj_veriıen çekler ve
Gönderme Emirleri Hesabında izlenmesine neden olmaktadır.

Yukarıda Yer alan denetim tespiti iizerine, İdare tarafindan özetle; bulgu konusu hususla ilgili
olarak gerekli hassasiyetin gösterileceği ifade edilmiştir. Sonuç olarak, yukanla yer verilen mevzuat
hi,ikİimleri ve YaPılan açıklamalar gereği İdarenin bankadan çek ile yaptıracagİ ödemeler için ileri
vadeli Çek di.izenlenmemesi ve bu çeklerin borçlanma aracı halİne getirilmemesİgerekmekiedir.
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83- reftiş döneminde (22.|0.2020 17.09.2025 tarihleri arasında);
,ı

i ot1

2020
} Kule Park Eğlerıce Merkezi
} Metruk Binalann Yıkılması
> At Çiftliği
} kır Mahallesi sıcak Asfalt yol kaldınm

Çahşmalan
} Buz Pisti Yaprmı
} Pazar Müallesi Sıcak Asfalt
} Yenice Mahallesi Evliya Çelebi Sokak Sıcak

Asfalt
} Yokuş Mahatlesi İskender Sokak Sıcak Asfalt
} Biten Yol Kaldınm Çalışmalan
} Kır Mahallesi Kaldınm Çalışmalan
} zafer Müallesi kaldınm

2025
} kır Müallesi ve pazar Mahallesi stabilize

Yol Çalışması
} Tören Alanı Yeni Atatiiık Anıtı - Tören Alanı

Şehitlik
} Beton Santrali
} Yeni Beton Mikserleri Ahmı
} Barınak Ek Bina İnşaatı - Kapasite Artınmı
} Fınn, Şarkiiteri ve Kasap Diikkinı Yaprmı
} otağ Kır Düğtın Alanı - Çevre Diizenlemesi
} Yeni Beton Santrali

202l
pazar Mahallesi sıcak Asfalt
Sokak Hayvaılan Rehabilitasyon Merkezi
Esnaf ve Kurumlarımzda Dezenfeksiyon
Çalışmalan
Okulum.za Masa Sandalye Desteğ
İller Bankası Antatya Bölge Atık Su Antnıa Tesisi
Yaya Önceliği Yaya Yollan Boyanması
Kaldırım Çahşmalan
Kapalı Yiizne Havuzu

ğuncak Milzesi
Kaldınm Çalışmalan
Nik6h Salonu Yenileme Çalışmaları
Başak Traktör Alıııı
Bozkurt Ata Kavşğı (ilçemize Burdur Girişi_3
Kollu Kavşğn 4 kollu kavşÇa döni§mesi)
Matbaa Makinesi Alırnı
Ford Transit Alımı
Rezene Tesisi (BAKA Desteği ile Yapılmıştır)
Zafer Mah.Oıhan Gazi Sk. Yol Çalışması
İlçe Hastanesi Çevre üizenlemesi

Basketbol süası

202|
} Paletli Dozer ve Arazöz Alımı
} Yenice Mahallesi Sıcak Asfalt
> Eski Hastane Caddesi Beton Yol Çalışması
} Krsıılaştınlan Köpeklerin Doğaya Bırakrlmasr
} Balılçı Kuş Doğa Koruma Milli Parklaıa Teslim

Edilmesi
} Balıkçı Diikk6nlan
} 4x4 TOYOTA Hibe Araç Alımı
} Metruk Binalann Yıkımı
> sıcak Asfaltta 20 Km
} 3 Nolu Petol Çalışmalan ve Yapımı
} Beton Pompası Alımı
} İlçe Stadı Çalışmalar
} Sıfiı Km MASTAŞ Kepçe Alımı
} Hibe Çöp Konteynerleri
} 1 Nolu Petol Malket Çalışmaları
} EsnafKefalet Üzeri Apart Daireler
} Köprübaşı Ahşp Biifeler
} Mezarlıi Duvaılan Yenileme

2023
Redüıİörlü Palet Tesisi Makinesi Yapımı
Ece Köyiiniın Müatle olması
Ece Mahallesi Yol Yapım Çahşmalan
Kocapınar Parkı ve Toki Önü Kapalı Dırak
Yapımı
Ahk Su Antma Tesisi Yapımı
Ece Mahallesi Sondaj Çalışmalan
Forklift Alırnı
4X4 Aıazi Aracı Alımı
Elektrikli Araç Alımı
Teras Park Gölgelik Yapımı
Reftij Temizliğ ve Kaldırunlara Saksı Yapımı
Asfalt Yama Robotu Alımı
Mezarl* Temizleme Çalışmalan
Eski Ç Dtikkanlar

2023
Adliye Lojmanr Tadilat
Kocapınaı Parkr Çirn Ekme
Otogal Çatısı onanm
Fatih Mah. Çocuk Paıkr Yaprmı
Sıcak Asfalt Yol Kapalı Pazaryeri Arkası
Asfalt yama Robotu İık kuııanımı
Esentepe ve ToKi Artası Yol Çalışmalan
Doğalgaz Dolum Tesisi - Doğalgaz Çalışmalan
Sanayi Altı Sıcak Asfalt Çalışması
Sıcak Asfalt Yama Çalışması
Baraj Evleri Son Duııım
Doğalgaz Çalşmalan Hat Bağlantılan
Sıcak Asfalt Çal§ması (Kademe Aıtı)
Tiirk Tarih Parkı Kafe
ToKİ sıcak Asfalt

Standan Fo.m: 2 lL
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5393 sayılı Belediye Kanunu ve diğer mevzuat hiikiimleri ile belediyeye verilen yetki ve
görev dahilinde belde sakinlerinin ihtiyacı olan söz konusu hizmetlerin tamamlanması ve daha da
artrnlmasına azami özen gösterilmesine devam edilmelidir.

Tüm bu hizmetler yapılırken belediye kaynaklannın israf edilmeden en düşiik maliyet ile
maksimum faydanın amaçlanması suretiyle yapılmalı, kamu kaynakları etkin, ekonomik, verimli
kullanılmahdır. Diğer yandan elzem kamu hizmetlerinin gerçekleştirilmesi üşında kalan kamu
hizmetleri gerçekleştirilmeden önce 5393 sayh Belediye Kanunu'Norm Kadro ve Personel
Istihdami' Başlıklı 49 uncu maddesi gereğince; "Personelin her türlü alacakları zamanında ve
öncelikle ödenin" hiikmiine uygun hareket edilmesinin zorunlu olduğu bilinmelidir.

84- Teftişe tabi dönem içerisinde Belediye Başkanlığınca arsa ve konut üretimi ile ilgili
çahşmalann yilrütiildüğil incelenmiş olup; Tefenni İlçesi Ece Mahallesinde Belediyeye ait l07 ada 1

ve 108 ada l parsel numaralı taşmmaz iizerinde yapılan 18. Madde Uygulamasl ile 132 adet arsa
vasfında taşnmaz elde edildiği,
Tefenni Belediyesi ve Toki İş Birliğinde 441 ada 2 parsel iizerinde 196 adet konut bulunan 1. Etap ve
442 ada 2 parsel iizerinde l44 adet konut bulunan 2. Etap olmak iizere tamamlanmış konut pğeleri
bulunmakta olup inşaatı devam eden 570 ada 1 parsel iiaerinde 145 adet konut bulunan 3.Etap Toki
Konutlan bulunmakta olduğu, bunun yanında Toki tarafindan açıklaması yapılan l00 adet Sosyal
Konut Projesi önümiizdeki giinlerde faaliyete geçirileceği, beyan edilmiştir.
Belediye Kanunu'nun "Arsa ve konut iiretimi" başlıklı 69 uncu maddesinde; "Betediye; diizenli
kentleşmeyi sağlamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alanı ihtiyacını karşılamak amacıyla belediye
ve mücavir alan sınrrlan içinde, özel kanunlarına göre korunması gerekli yerler ile tanm arazileri
hariç imarlı ve alt yapılı arsalar iiı:etmek; konut, toplu konut yapmalq satmak, kiralamak ve bu
amaÇlarla arazi satm almak, kamulaştırma yapmak, bu arsalan trampa etmek, bu konuda ilgili diğer
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} Belediye Ek Hizınet Binası
> Fatih Müallesi Yol Kaldırım Çalışması
} Pansiyon Çatısının Tamir Edilınesi
} Radar ve Işıklarıdırma
} Yol Süpiirme Arao Alımı
> Doğalgaz ilk Çalışmalar
} TOKİ Üst Taıafı Yeni Yol ve Sathi Asfalt

Çalışması

Doğalgaz Salümı
Hüyiik Sıcak Asfalt Çalışması
yenice Müallesi sıcak Asfalt
Teras Paık Adliye Lojmanlan Sıcak Asfalt

Çalışması
Eşeler Müallesi Eski Hastane Sıcak Asfalt

Çalışması
Sıcak Asfalt Çalışması Zafer Müallesi Sazak
Köyü Yolu
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2024
} Adliye Lojmaııları Boya Badana Çahşması
} Köpriibaşı Kafe Tadilat ve Açılış
> Kıl Çadır Tuvalet Çatısı
> Tören Alanı Totem Bakım Onarım
} kimsesiz Mezarlann yenilenmesi

> Esentepe Beton Yol
} Seydiler Ovası Yol Keritleme
} Hüyiık Yol Yapırn Çahşmalan
} kademe Arkası kerit Dökiilen yollar
} üogar Boya Tadilatı
> orta Camii fukası Beton Atma
} Konteyner Alımı
> Kerit Yol Çalışması Ferizli Yolu
} Beton Yol Zafer Müallesi
} Ece Sondaj Çalışması- Kocapınar Parkı Tadilat

Onanm
> Tmmvay Yaprmı

2024
} Ece Mezaılık Önü Sondaj Çalışması
} Sokak Hayvaıılan Rehabilitasyon Merkezi -

Bannak Yapımı
} Teras Park Altında Beton Yol Yaına Çalışması
} Pazaryeri Otopark Yapımr
} Ece Yolu Yapım Çalışmalan
> Jandarna Önü Yol Yenileme Çalışmaları
} Sıcak Asfalt Tesisi Yeni Tankeıler
} Yenice Mahallesi Sıcak Asfalt
} Kır Mahallesi Jandarma Önü Asfa|t (Ömer

Halisdemir Sokak)
} Namık Kernal Arkası Sad* Çelik Sokak
} Kaynıakamlık Ara Yol - Ece Caddesi Sıcak Asfalt
} Kır Mahallesi Ece Caddesi
> ToKİ Kilit Parke Yol Sıcak Asfalt Kaplama
> Esentepe Doğalgaz Yol Onarım
} Emekliler klraathanesi
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kamu kurum ve kuruluşlan ve bankalarla iş birliği yapmak ve gerektiğinde onlarla
gerçekleştirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amaçla büÇesinden gerekli parayı ayırmak suretiyle işletrne tesis edebilir.
Arsalar hariç iiretilen konut ve işyerlerinin sahşı 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu

hiikiimlerine t6bi değildir. O belediye ve mücavir alan srnrrlan içinde kendisine, eşine veya onsekiz
yaşından ktiçiik çocuklarına ait konutu olmayan dar gelirli kişiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
bölgelerinden nakledileceklere ve üyelerinin tamamı bu durumda olan kooperatifl ere, bedeli 2942
sayılı Kamulaştırma Kanunu hüki.imlerine göre oluşturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek
tutardan aşağı olmamak i.lzere arsa tahsisi yapılabilir. Durumlan 775 sayılı Gecekondu Kanununun
25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye göre arsa ve konut §ağlanabilir. Bu fikranın
uygulama esaslan, Çewe ve Şehircilik Bakanhğı tarafindan hazırlanacak çerçeve yönetmeliğe uygun
olarak belediye meclisleri tarafından çıkanlacak bir yönetmelikle diizenlenir." denildiğinden, arsa ve
konut üretimi konusunda madde hi.lkmü dikkate alınarak çalışma yapılması tavsiyeye değer
bulunmuştur.

85- 5378 sayıh Kanun ile belediyeye verilen görevlerden bahisle engellilerin hayatmı
kolay|aştrmaya yönelik herhangi bir faaliyet yiirütiilmediği beyan edilmiştir.

5378 sayılı Engelliler ve Bazı Kanun ve Kanıuı Hiikmiinde Karamamelerde Değişiklik
YaPılması Hakkında Kanunun geçici 2 nci maddesinde; "Kamu kurum ve kuruluşlanna ait mevcut
resmi yapılar, mevcut tiim yol, kaldrım, yaya geçidi, açık ve yeşil alanlar, spor alanlan ve benzeri
sosYal ve ktiltiirel alt yapı alanlan ile gerçek ve ttizel kişiler tarafından yapılmış ve umuma açık
hizmet veren her fi.alü yapılar bu Kanunun yiirilrlüğe girdiği tarihten itibaren yedi yıl içinde
engellilerin erişebilirliğine uygun duruma getirilir." hiikmü yer almıştır.

Kanunun geçici 3 ilrıcü maddesinde; "Büytikşehir belediyeleri ve belediyeler, şehir içinde
kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu taşüma hizmetlerinin engellilerin
erişilebilirliğine uygun olması için gereken tedbirleri alr. Mevcut özel ve kamu toplu taşıma araçlan,
bu Kanunun yilrürlüğe girdiği tarihten itibaren yedi yıl içinde engelliler için erişilebilir duruma
getirilir." hilkmiine yer verilmiştir.

5378 sayılı Kanunun 07.07 .2005 tarihinde yilüriirlüğe girdiği ve yedi yllık sürenin bu tarihte
baŞladığı, Kanunda belirtilen görevlerin 07 .0'7 .2012 tarihine kadar tamamlanmasrnm gerekli olduğu
bilinerek, çalışmalann 5378 sayılı Engelliler ve Bazı Kanun ve Kanun Hiikmiirıde Karamamelerde
DeğiŞiklik Yapılması Hakkmda Kanunun Geçici 3 iincü maddesi hükmiırıiin uygulanması ile ilgili
İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdi.ırlüğiıniin 26.04.20ll tarih l l7Oİsayılı Engel|ilerle
ilgili ToPlu Taşıma Hizmetleri konulu genelgesinde belirtilen hususlara uygun olarak yiirütiilmesi
tavsiyeye değer görülmüştiir.

86- 3 1.07.2009 iarih 27305 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetrneliğin 6 ncı maddesine istinaden hizmet
standartlannın oluşturulmadığı incelenmiştir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmeliğin 6 ncı
maddesinde; "İdareler, Ek-2'de yer alan örneğe göre hizmet standartlannı oluşturur. Ek-j'te
belirtilen açıklamalara göre oluşturulan hizmet standartları tablosunda; hizmetin adı, başwruda
istenen belgeler, hizmetin ne kadar sürede tamamlanacağı ve şikayet mercilerine ilişkin bilgiler yer
alır. Bu tablo, hizmeti doğrudan sunan birimlerce vatandaşların kolayca görebileceği panolarda,
kurumsal inıernet sayfalarında ve e-Devlet kapısında duyurulur. Aynca, idarınln danışma
masalarında da istenilen belgeleri gösteren dolcijmanlar bulundurulabilir ve talep edenlere ücretsiz
olarak verilir. " denildiğinden; hizrnet standartlan tablosunun oluşturularak, bİlediyenin intemet
sitesinde Yayınlanması, hizmeti doğrudan sunan birimler tarİfından vatandaşİarın kolayca
görebileceği panolarda bulundurulması sağlanmalıdır.
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Bundan böyle;
-Akaryakıt bayisinden yapılan alımlarda mutlaka akaryakıt alım fişi tanzim edilmeli, bu

fişlerin; hangi tarihte, hangi şoftire kaç litre akaryakıt verildiği hususlannı kapsayacak şekilde
diizenlenmesi, akaryakıt alım fişlerinin biri bitmeden ikinci bir akaryakıt fişi kesilmemesi-
dtDenlenmemesi, belediyenin bu talep fişlerine istinaden bayi tarafından verilen akaryakıtlar için
Yazar kasa fişi alınmah ve bu yazar kasa fişleri ile belediyenin akaryakıt talep fişlerinin uyumlu
olması, aynca yazar kasa fişlerinin dtizenlenen faturaya eklenmesi,

-Görev kağdı diizenlenmeden araçlann belde dışına herhangi bir yere gönderilmemesi,
-Iş makinesi, kamyon gibi aıaçlann çalışma saatlerini belirten listelerin di.Denlenmesi ve

kiraya verilmesi drırumunda buna göre ücret tahakkuklarrnm yapılması,
-Araçların beldeden aynlışında ve dönüşiindeki kilometre sayaçlannın araç görev kağıdına

işlenmesi,
-Hangi aracın ne zaman ve nereye kimin tarafindan götilrüldüğiine ilişkin defter kayrtlannın

fufulması,
-Her araç için giinltlk araç takip kartı tunılması,
-Her araç için bir dosya açılarak, bu dosyaya, araca yapılan her tiiırlü gidere ilişkin (Akaryakıt

fişleri, yedek parça ve tamir giderleri, vs.) fatura ve belge ömeklerinin konulması,
sağlanmalıdr.
Diğer yandan; 01.04.2006 tarih ve 26126 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan "Taşıtlan

Stirebilecek Kamu Görevlilerinin Belirlenmesine İlişkin Esas ve Usuller" in yiiriırlüğe konulmasrna
ilişkin 17.03.2006 tarih ve 2006/10194 sayı|ı Bakanlar Kuru|u Karanna ekli Kararname gereğince,
belediye btinyesinde bulman her araç için bir kart tufularak; araçlann akaryakı! yedek parça ve lastik
tiiketimleri ile tamir ve bakımlarının bu kartlarla takip edilmesi ve araçlann kamu hizmetinde
kullanılmasına azami dikkat sarf edilınelidir.

88- YOnetrneliğe uygun Taşınır Teslim Belgesi diizenlenip diizenlenmediği tespit
edilememiştir.

Taşınır Mal Yönetmeliği'nin "Belge ve cetveller" başlıklı l0 uncu maddesinin birinci
fıkrasının (b) bendine göre; "Taşınır Teslim Belgesi: Taşınır Kod Listesinde gösterilen kara taşıtlan
ve iş makinelerinin bunlan siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde Taşınır Teslim Belgesi
dtizenlenir. Taşınn Teslim Belgesi, vardiya usulü çalışılan yerlerde kullanılan kara taşıtlan ve iş
makineleri için işyerinde koordinasyonu sağlayan sorumlu yönetici adına dtizenlenir. Sorumlu
yönetici, kendisine teslim edilen taşıt veya iş makinesi ile kullanıcısını aynca futulacak kayıtlarda
izler. Demirbaş, makine ve cihazlann kamu görevlilerinin kullanımına verilmesinde de Taşınır
Teslim Belgesi diDenlenir." Denildiğinden

Yönetmeliğe uygun Taşınır Teslim Belgesi diizenlenınesi sağlanmalıdır.

89- Vadesi gelip de tahsil cdilemeyen toplam l2.736.105.29TL belediye alacağınm
bulwıduğu incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanununun Belediye Başkanmın Görev ve Yetkileri başhğını taşıyan 38
inci maddesinin (f) fılaası uyannca; belediyenin gelir ve alacaklannı takip ve tahsil etmek; belediye
başkanına görev olarak verilmiş, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanıınunun 38 inci
maddesi ile; kamu gelirlerinin tarh, tahaklok, tahsili ile yetkili ve görevli olanlann ilgili
Kanunlannda ön görülen tarh, tahaklok ve tahsil işlemlerinin zamanında ve eksiksiz olarak
yapılmasından sorumlu olduklan hiikme bağlanmıştır.

Belediye Başkanı tarafından gerekli önlemlerin alınarak belediye geli, ve alacaklannın
dilzenli bir şeki|de tahsili sağlanmalı ve belediyenin gelt kaybma neden olunmaması hususunda
gerekli önlemlerin alınmalıdır.

87- Belediyenin iş makineleri, kamyon ve diğer araçlan için araç kartı
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ye90- niltçe emanetleri hesabında kayıtlı tutarlann müasebe kayıtlanna al
ödenmediği tespit edilmiştir.

30.0'7.2025 tarihli TBE2025000000230 fatura nolu TEBAŞ Şirketinden Demir çelik ilriirıleri
malzemesinin ödemesi yapıldığı halde önceki tarikte gerçekleştirilen 22.07.2025 taihli
EA020250000000l9 fahıra nolu su tesisatı malzeme alımının ödemesinin yapılmamış olması konuya
örnektir.

Bütçe Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarların hesaba alınış srralamasrna göre ödeme
yapılmadığı, sonradan kayıtlara alrrıan emanetlere öncelik verilebildiği göriilmğtiir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Ödenemeyen Giderler ve
Bütçeleştirilmiş Borçlar" başlıklı 34'üncü maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
ödemeleri karşılayamaması halinde giderlerin, müasebe kayıtlanna alınma sırasına göre ödeneceği
hiiktim altna ahnmlştlr.

Mahalli İdareler Bütçe ve Müasebe Yönetmeliği'nin 248'inci maddesine göre, 320 Bütçe
Emanetleri Hesabı mali yıl içerisinde veya sonunda ödeme emri belgesine bağlandığ halde, nakit
yetersizliği veya diğer sebeplerle ilgililerine ödenemeyen tutarlann izlenmesi için kullanılmaktadır.
Yönetmelik'in 249'uncu maddesinde hesaba ilişkin işlemler açıklanmış olup, bütçe emanetlerine
ahnan futarların müasebe kayıtlarına alrnma sırasrna göre ilgililerine ödeneceği hiikiim altına
alrnmıştır.

Bulgu konusu sonınun giderilmesi adına, Bütçe Emanetleri Hesabna kaydedilme snasına
göre ödeme yapılması gerektiği değerlendirilmekiedir.

91- Tahsili imkAnsz hale gelen veya tahsili için yapılacak giderlerin alacaktan fazla
bulunduğu anlaşılan ve 2l3 sayılı VUK' nun kapsamrna giren lO,0O'Tlsırıa, diğer amme
alacaklarında 20,00 TL (20,00 TL döhil) sine kadar amme alacaklannın terkin edilmediği
görülmüştİir.

6183 sayılı Yasanrn 4108 sayılı Yasanın 15. maddesiyle değişik 106. maddesi hiikmü
uYannca; "Yapılacak takip sonunda tahsili imkinsız veya tahsili için yapılacak giderlerin alacaktan
fazla bulunduğu anlaşılan ve 213 sayılı Kanun kapsamına giren amme alacaklarında lO Ti,irk Lirasına
(l0 Türk Lirası DAhil), diğer amme alacaklarrnda 20 Türk Lirasına (2O Tiırk Lirası d6hil) kadar
amme alacaklan, amme idarelerinde terkin yetkisine haiz olanlar tarafindan tahsil zamanaşımı stiresi
beklenilmeksizin terkin olunabilir." hiikmiiırıe uygun olarak, belirtilen miktardaki amme alacağının
belediYe başkanı tarafindan tahsil z.ımanaşımı siiresi beklenilmeksizin terkin edilmesi için gerek|i
çahşmalar yapılmalıdır.

92- el B m beledi ı birimleri zaman zl etti ifade edilm
olmakl a birlikte. bu birimleri denetlediğin e iliskin vazı lı bir belse ibraz edilememistir.

5393 saylı BelediyeKanuıununN38lk maddesi ile belediye ve bağlı kuruluşlan ile
işletmelerini denetlemek Belediye Başkanına görev olarak verilmiştir.

Belirtilen Kanun htikmiine uygun olarak gerekli denetimlerin yapılması ve be|gelerinin
müafaza edilmesi sağlanmalıdır.

93- Belediye Başkanı faaliyet raporlannda, stratejik plAn ve performans programrna göre
Yürütiilen faaliYetlerle ilgili olarak, belirlenmiş performans ölçütlerine göre hedef ve gerçekleşme
durumu ile meydana gelen sapmalann nedenlerinin belirtilmedigi incelenmiştir.

2022-2023-2024 yılı faaliyet raporu örnekiir.
5393 saYılı Belediye Kanunu'nun 56 ncı maddesinde yer alan; "Belediye başkanı, 5018 sayılı

kamu Mali yönetimi ve kontrol kanununun 41 inci maddesinin dördüncü f*rasında belirtilen
biÇimde; stratejik pl6n ve performans programına göre yiirütiilen faaliyetleri, belirlenmiş performans
ölÇütlerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmalann nedenlerinİ ve belediye
borÇlarının durumunu açıklayan faaliyet raporımu hazırlar. Faaliyet raporunda, bağlı kuruluş ve
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EVLENDiRME İsırRl:
94- leftişe tabi dönem içerisinde Belediye Evlendirme Memurluğu görevinin, Belediye

Başkanı tarafindan verilen yetkiye istinaden; Hanife ARIK tarafindan yiirüttildüğü incelenmiştir.
Yapılan incelemede, yabancı uynıklu kişilerin evlenme akitlerinin yapıldığı görülmüştiir.
Yabancı uynıklu çiftlerin evlendirme işlemlerinde, Evlenme Yönetıneliğinin 1 1,12 ve 13

tincü madde hiikiimlerinde belirtilen hususlara uygun işlem yapılması ihmal edilmemelidir.

95- Evlendirme iş ve işlemlerinin 18.06.2025 tarihinde İlçe Nilfus Müdtlrü tarafindan
denetlendiği, ancak Belediye Başkanı tarafindan denetlendiğine ilişkin herhangi bir kayda
rastlanılmamıştrr.

Evlendirme Yönetmeliğinin 35 inci maddesi gereğince, evlendirme iş ve işlemlerinin
Belediye Başkanı tarafindan da teftişe tabi tutulması ihmal edilmemelidir.

isynni ACMA vE cALISMA RUHSATLARI :

96- Teftişe tabi dönemde (04.|1.2020-2025) yıllar itibariyle; 2020 yılında (1) adet, 202l
yılırıda (l7) adel,2022 yılında (14) adet,2023 yı|nda(22) adet,2024 yılında (12) adet, 2025 yılırıda
teftiş tarihine kadar (62) adet toplamda (l28) adet ruhsat diizenlenmiştir. Diizenlenen ruhsatlarda (93)
adet Sühi, (8) adet 2.smıf GSM, (l3) adet 3. Smf GSM, (l4) adet Umuma Aç* İstirahat ve Eğlence
Yeri olarak işyeri açma ve çalışma nüsatı diizenlendiği incelenmiştir.

97- İşyeri açma ve çalrşma rüsatı bulunan bazı işyerlerinin, ruhsatlı bölümlerine ek ruhsatsız
bölümler oluşturduklan, burada aynı konulu işyeri faaliyetini tatbik ettikleri, dosyasında yapılan
inceleme ile söz konusu işletmeye bu konuda 30.04.2020 tarihli bir tutanak tufulduğu,O4.05.2020
tarihli 53 sayılı belediye encümen karan ile para cezası verildiği, 05.05.2020 tariinde Tefenni
Belediyesi Hukuk İşleri Birimi tarafından ihtar çekildiği fakat Belediye Encümeni tarafindan ruhsata
aykın bu yapılaşma adına ykrm karan alınmadığı, işletmenin ruhsatsız eklentileri ile birlikte
faaliyetini silrdilrdüğü tespit edilmiştir.

Tefenni içkili Restoran-Malatyalmın Yeri adlı işyerlerinde varhğı tespit edilen tiim bu
hususlar aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.
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İşyeri ruhsatında yer almayan ol

|- 294,14 n2 3. Sınıf A gnıbu yapı

2- 6.0000 m2 l. Sııııf A grubu yapı

3- l t6,7l m2 2. SınıfB gnıbu yapı

3194 sayılı İmar Kanunu'nun 32 nci maddesinde; "Bu Kanun hi.ikiirnlerine göre; ruhsat
alınmadan yapıya başlandığı veya rüsat ve eklerine veya ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılarda
pğelerine ve ilgili mevzuatına aykırı yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve
ihban veya herhangi bir şekilde bu duruını nıuttali olunması iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki inşaat durumu tespit edilir. Yapı ınühürlenerek inşaat derhal durdurulur.

Bu tarihten itibaren en çok bir ay içiııde yapı sahibi, yapısını ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alai,ak, belediyeden veya valilikten mühriin kaldınlmasını ister.

Rüsata aykrnlık olan yapıda, bu aykırıhğın giderilmiş olduğu veya ruhsat aluıdığı ve yapının
bu ruhsata uygunluğu, inceleme sonunda anlaşılırsa, mühür, belediye veya valilikçe kaldınhr ve
inşaatın devamrna izin verilir

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsatıı aykın veya ruhsatsız yapılan bina, belediye
encümeni veya il idare kurulu karannı müteakip, belediye veya valilikçe yıktmlır ve masrafi yapı
süibinden tahsil edilir. (Ek cümleler: 14 12/2020- 722lll0 md.) Yapı tatil tutanağının diizenlendiği
tarihten itibaren bir ay içinde yapı sahibi tarafindan yapının ruhsata uygun hale getirilmediğinin veya
ruhsat alınmadığının ilgili idaresince tespit edilmesine rağmen iki ay içinde hakkında yıkrm karan
almmayan yapılar ile hakkında yıkım kararı alınmış olmasına rağmen altı ay içinde ilgili idaresince
yıkılmayan yapılar, yıkım maliyetleri döner sermaye işletmesi gelirlerinden kaı,şılanmak iizere
Bakanlıkça y*ılabilir veya yıktnlabilir. Yıkım maliyetleri %100 fazlası ile ilgili idaresinden tahsil
edilir. Bu şekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayılı Kanun gereğince aktanlan
paylanndan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanlığın döner serrnaye işletmesi
hesabına gelir olarak kaydedilir.

ıdare tarafındaıı rulısala bağlaııamayııcağı veya rıykır ılıkların siderilemeveceği tesoit edilen
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fıh,ada düzenlenen bir aylık sıire beklenıııeden iptal edilir ve mevzuaıa
aykırı imalatlar hakkında besiııci fıkra hüktimleri uysulanır... " hiikümleri bulunmaktadır.

Bundan böyle konu hakkındaki mevzuat hiiküınlerine titizlikle uyulması sağlanmalı, ak§i
halin idari ve cezai sorumluluk do&ırabileceği bilinmelidir.

98- İşyeri açma ve çahşn,ıa ruhsatı bulunan içkili restoran ruhsatına sahip bazı işyerlerinin,
pavyon ruhsah alamayacağı mahallerde bulunmasından kaynakh içkili restoran nüsatı alıp pavyon
faaliyetinde bulunduklan, koısomatris çalıştrdıklen, kolluk makamlarınca ve belediye
makamlarınca bölge halkına da ayan olaıı bu konuda tespit çaltşrnası yapılmasma rağmen
(21.0'1.2024 tarihli Jandarma tutanağD, işletme sahiplerinin bu durumu ana faaliyet konulan olarak
görmelerine sebep olunduğu incelenmiştir.

Bu hususlann varlığı Tefenni içkili lokaıta (Malağalının Yeri) faaliyet konulu işyerlerinde
tespit edilmiştir.

İşyeri Açma vc Çalışma Ruhsatlaı,ına İlişİin Yönetmeliğiıı Umuma Açık İstirahat ve Eğlence
Yerlerinde Çahştınlacak Kişiler başlıklı 3. Bölümi.itıün 36 ncı maddesinde; "Iv{üşteri ile beraber yiyip
içerek müşterinin eğlenmesini sağlayan konsonıatrisler sadece pavyon ruhsatlı yerlerde çalışabilir."
hiikmü düzenlenınişıir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsaılanna İlişkin Yönetmeliğin Ek 3 iincü maddesi "13 iincü
maddenin birinci fikıası ve 23 ilncü maddenin beşiııci fıkra.sı uyarınca yapılacak ilk denetimden sonra
yetkili idarelerce yapılacak denetimlerde, işletınecinin kusur|u fiili sebebiyle iş yerinde oluşmuş,
mer'i mevzuata aykrnlıklann ve noksanlıkların tespiti lıalinde, bu aykırılıklann ve noksanlıklann
giderilmesi için işletmeciye biı,defbya mahsus onbeş günliik süre verilir. Verilen süre içinde tespit
edilen aykınlıklarrı ve noksanlıkların giderilmemesi halinde 1608 sayılı Kanunun 1 inci maddesi
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letırıeciye idari para cezası verilir. A Ico risıhhi müesseselerde
ril kadar sıhhi müesseselerde ise ili idarenin ö

gereğince iş
noksanlıklar veo
çünden fazla olmovan bir süre kadarİoalilelin menine karar verilir. Aykırılıkların ve noksanlıkların
giderildiğinin tespiti halinde iş yeri hakkında verilmiş olan men kararı derhal kaldınlır. Umuma açık
istirahat ve eğlence yerleri bakımından 2559 sayılı Kanunun 6 ncı ve 8 inci madde hiiktimleri
saklıdır," hi.ikmiinü amirdir.
Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri çerçevesinde, İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlaruıa İlişkin
Yönetrneliğin Ek 3 iincü madde kapsamında yapılan denetimlerin ruhsat kesinleştihen sonra yapılan
bir denetim tiiı,ii olduğu bu denetimde yalnızca işletmecinin kusurlu fiili sebebiyle iş yerinde oluşmuş
meri mevzuata aykınlıklann ve noksanlıkların incelenmesi gerehiği, aykınlık ve noksanlıklann
tespit edilınesi halinde işletmeciye bir defaya mahsus 15 günliik siire verileceği, verilen stirede
giderilmediği takdirde 1608 sayılı Kanun uyannca idari para cezası verilerek sühi müesseselerde l5
giine kadar; gayrisühi müesseselerde ayrılıklar giderilinceye kadar faaliyetten men karıın verileceği
diğer taraftan sıhhi müessesede faaliyetten men yaptrnmnın si.iresinin dolduğu tarihten sonra
yapılacak denetimlerde işletmecinin kusurlu fiili sebebiyle yeni aykırılık ve noksanlıklann tespiti
halinde Ek 3 iincü maddedeki usulle yeniden yaptırm uygulanabileceği,

Dolayısıyla bundan böyle konu hakkındaki mevzuat hüktimlerine titizlikle uyulması
sağlanmalı, aksi halin idari ve cezai sorumluluk doğurabileceği bilinmelidir.

99- Belediye Bütçe İçi İşleine Müdilrlüğü tarafından işletilen Halk Ekmek Fırınının tiretim
alanuıın da hijyenik açıdaıı uygun olrnadığı görülınliştii(. Yapıları denetimde tavaıılaıın kilflü olduğu,
öğlen pişirileceği ifade edilen hamurun iizerinde kiiçük sinekler görüldüğü, ekmek üretim yerinin
halk sağhğı güvenliğini tehdit eden bulguların bulunduğu tarafımca gözlemlenmiştir.

] ı

l4.0l0.2025 tarihli saat l5:02'de Halk Ekmek iiretilen yapıda yapıIan kontrol sırasında tavanda
ktif ve hamurda ktlçiik sinekler görülmt§tiir.
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03.07.20|'7 tarih ve 30113 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Planh Al
Yönetmeliği'ne göre, unlu gıda mamulleri iiretilen yerler finn olarak tanımlanmıştlr. Yönetmelik'in
46'ncı maddesinde firınlann tazmininde olması gereken koşullar sayılmış olup, bunlardan biri,
ekmek finnlannrn aynk nizam yapılaşma bölgelerinde ve müstakil olarak yapılması gerekliliğidir.
Bir diğer şart, "Duvar ve döşemelerinde ısı ve ses yalıümı uygulanr. Binanın taşıyıcı sisteminin ve
fnnla ilgisi olmayan diğer bağımsız bölümlerin ısı değişiminden olumsuz etkilenmemesi için proje
müelliflerince veya bu konunun uzrrıanı teknik elemanlarca hazrrlanan rapora göre gerekli tedbir
alınır." şeklindedir. Söz konusu maddede diğer şartlara da yer verilmiş olup, bunlardan birinin
tutmamasl halinde ruhsat diizenlenemeyeceği ifade edilmiştir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayılı
Resmi Gazetede yayımlanan İşyeri Açma ve Çahşma Rüsatlarırıa İlişkin Yonetmelik'in S'inci
maddesinde işyerlerinde aranan genel şartlara yer verilmiştir. Bu şartlan haricinde sühi ve gayri
sühi müesseseler için aynca Yönetmelik ekinde yer alan koşullann yerine getirilmesi istenmeliedir.
Faaliyeti sırasında çevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yönden az
veya çok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da doğal kaynaklann kirlenmesine sebep
olabilecek müesseseler olarak tanımlanan gayri sıhhi müesseseler; yapılan işin özelliğine göre birinci,
ikinci ve üçiincü sınıf olarak aynma tabi tutulmakta olup, Yönetmelik'in iki nolu ekinde bunlar teker
teker sayılmıştt. Buna göre, ekmek çeşitleri i.ireten fınnlar, metrekare büyiiklüğtine göre ikini sınıf
ya da üçiiırıcü sınıf kategorisinde yer almaktadr. Yönetmelik'te işyeri açma ve çalışma ruhsatr
alabilmek için yapılacak başvuru, doldurulacak form, aranan koşullar, bu koşullann uygunluğunun
denetimi gibi siireçlere yer verilmiştir. Şartların uygunluğunun yetkili idareler tarafindan
onaylanmasrna müteakip ruhsat verilmelie ve ticari faaliyetlere başlanmaktadır.

Un depolan diğer böliiırnlerden duvarlarla aynlmış, aydınlık ve havadar, finnın giinlfü
kapasitesine göre un depolamaya uygun büyiii<lilkte ve en az 50 m2 olmalıdr (Anonim 2018). Un
depolan, iiretim alanı ile fonksiyonel bir bağlantı sağlamak için teknolojik akrş 56 alanına
YerleŞtirilmelida. Bu alanlarda uygun sıcaklık koşullan ve bağıl nem, temizlik ve dezenfeksiyon ve
iyi bir havalandırma ve rşıklandırma sağlanmah, sıcaklık ve nem ölçer cihazlan da bulunmalıdır. Un
deposunda bulunan pencere ve kapılara tel sineklik takılmahdır. Un çuvallan, deponrm %o 55'inden az
bir yiik hesabı yapılmak suretiyle, yerden yaklaşık l0 cm yfüsekliğinde temizliği kolay, dezenfekte
edilebilen plastik paletler üzerine konulmalıdır. Depolama 30 günden uzunsa, kendiliğinden ısrnmayr,
haşere istilasını veya saldırılarını önlemek için yığınlar, diizenli olarak kontrol edilmelidir. Un
dePosu olarak kullanılan böliiırnlerde, temizlik ve ambalaj malzemeleri depolanmamalıdır. Diğer
hammaddeler, unla aynı alanda depolanacaksa, her bir hammadde farklı istifhalinde veya ayn raflara
konularak depolanmalıdr. Yabancı kokulan absorbe edebilen hammaddelerin ayn odalarda
dePolanması veya izolasyon imkanı olan bir paket kullanılarak depolanması tavsiye edilir (Erkan
2009, Canja ve ark. 2013).

Gıda üretim alanlannda buhar oluşumuna bağh olarak duvar, tavan ve döşemelerde su
birikmesi sonucu kiif oluşumunu engellenmesi açrsrndan etkin bir havalandrrma gereklidir. Gıda
ilretimin yapıldığı alan|ann rutubet oııuıınln o/o7D'den fazla olması kiif oluşumıınu arttınr. Bu sebeple
ortam havasınrn temizliği kadar nem ve sıcaklığı da önemlidir. Mantarlar gibi bakteriler de daha
srcak ortamlan tercih ederler (Anonim 2008, Faille ve ark. 2018).

Gıda işletmelerindeki kapı ve pencereler aside, alkaliya, paslanmaya dayanıkh, temizlik ve
bakımı kolay olan malzemelerden yapılmahdır (Yücel ve Özcan 20l0). Üretim alanındaki pencere ve
kapılar kapalı futulmahdır.

Zemin kaplamaları sağlam, kaymayı önleyici, temizlenmesi kolay ve dezenfeksiyona uygun
olmahdır. Kaplamalar su geçirmez, aşınmaya karşı dayanıklı, yıkanabilir olmalıdır x

Duvar yiizeyleri püriizsiiz, temizlenmesi kolay, yıkanabilir ve dezenfekte edilebilir olmalı, su
geçirmeyen, kir ve yağı emmeyen, açık renkli malzemeden yapılmalı ve aşmmaya karşı dirençli
olmalıdır. Duvarlarda çatlak veya dökiintiiler bulunmamahdır. Aydmlık ve kir gösteren renkler tercih
edilmelidir. Beyaz fayansla kaplanması daha çok önerilendir (Baş 2006, Anonim 20|2d, Canja ve
ark.20l3).
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Tavanlar ve tavan yapıları, nem yoğunlaşm,ısı sonucu küf oluşumuna ve kir bi

vermeyecek şeki lde tasarlanmalıdır. Yapısmda boşluk olmayacak ve pislik, toz ve haşeren
engelleyecek şekilde, suya dayanıklı malzemeden inşa edilmelidir. Tavan yüzeyleri piiıriizsiiz olmalı,
yiDeyde pullanmış boya, sıva parçalan ya da zayıf bir şeklide bağlanmış tavan armatiirleri
olmamalıdır. Pervane, floresan lamba gibi tavan armatiirleri gıdanın kontamine olmasrrıı
engelleyecek şekİlde, diizgiiırı bir biçimde korunmalıdır. Haşerelerin hareketine ya da toz ve kir
birikrnesine sebep olabilecek kablolamalar ya da açık elekirik noktalan bulunmamalıdır.
Vantilatörler, kolayca temizlenebilir olmahdr. Tavanların bakımları diDenli olarak yapılmalıdır.

Ekmek fıruılannda gıda güvenliğini bozan, risk oluşturan faktörlerin başında yetersiz
personel hijyenİ, yetersiz ekipman hijyeni, hammaddenin güvenilir olmayan kaynaklardan temini
gelmektedir. Kaliteli Ve güvenli bir ekmek iiretimi için öncelikle kullanılan hammaddelerin özellikle
de unun mikrobiyal kalitesine ve hamurun hazırlanması sırasındaki sanitasyon koşullanna dikkat
edilmelidir. Üretimde kullanılan ekipmanlaı temizlik ve dezenfeksiyona uygun malzemeden yapılmış
olmalıür. Hijyeni sağlamada bir diğer önemli nokta da yer seçimidir. Yer seçiminde, etrafinda
kirletici unsurlann olmamasma, yeterli büytikliikte olmasına ve kaliteli, yeterli miktarda su
bulunması hususlanna dikkat edilmelidir. Fınn işletmesi gıda güvenliği ve çewe kanunlanna uygun
olacak şekilde tasarlanmalıdır. İşletmelerin belirli bir hijyen ve temizlik progr.ımı olmalıdır. Bu
şekilde üretim alanında kontaminasyona neden olabilecek fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskler
önlenmiş olur. Çalışanlar gıda güvenliği konusunda eğitilmelidir. Personel hijyenine gereken önemin
verilmesi kontaminasyonun engellenmesi hususrında bir diğer önemli noktadır.

Belediyekr tarafından kamu yaran amacıyla faaliyete geçirilen halk ekmek işleımeleri,
vatandaşın zarafına değil yararına olacak şekilde revize edilmeli aksi ıakilirde sorumlulann
huhuki ve cezpi müeyyidelerle karşılaşacağı bilinmeliilir.

l00- 28.04.202l tarihli 06 nolu İkinci el motorlu kara taşıh ticareti yapılan iş yeri faaliyet
konulu işletmenin işyeri sınrfınrn Gayri Sühi işyeri olmasına rağmen Sıhhi işyeri olarak
belirlendiği, işyerinde rüsata kesinlik kazandırmak için 1 ay içinde yapılan denetimde araç
kiralama faaliyetine ilişkin hususlarının tespit edilip edilmediğini anlaşılamamıştır.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yonetmeİigin (Ek-2)'de yer alan "Üçiincü Sınıf
Gayrisıhhi Müesseseler" başlıklı bölümünilrı "8- Diğerleri" Başlıklı alt bölilni.inde;
"8.14- İkinci el motorlu kara taşıtı ticareti yapılan i§ yerleri:

8.14.1- Öncelikle faaliyet konusuyla ilgili toplu iş yerlerinde açrlması esastr.
8.14.2- Tapu kiitiiğtlnde diikknn, mağaza, ofis ve büro gibi iş yeri niteliğini haiz bağımsız

böliiırn olacaktır.
8.14.3- Ana gayrimenkuli.i,rı kaytlı bulunduğu tapu kiitiiğiinde, mesken olarak gösterilen

bağmsız bölüm bulunmayacaktır.
8.14.5- Kapalı teşhir alanında srvrlaştrnlmış petrol gazı ve sıvılaştınlmış veya sıkrştnlmış

doğalgaz kullanan araç bulundurulmayacaktn.
8.14.6- Giriş ve çıkış kapısı kolay tahliyeye imkan verecek nitelikte olacaktır.
8.14.7- Çevreye, altyapıya ve trafiğe getirdiği yfü ile can ve mal güvenliği riskine ilişkin

Valilik görüşü alrnacakrr.
8. 14. 1 0- Mali sorumluluk sigortası yaptınlacakiır.
8.|4.12- Açık ve kapah faaliyet alanı dışında yol, kaldnm ve benzeri yerlerde motorlu kara

taşıtr teşhir edilmeyeceİİir.
8.14.13- Faaliyet sınıfi için iıranması gereken genel şartlar ile bu alt böliimiin ilgili alt

maddelerindeki özel şartlar, işyeri açma ve çahşma ruhsatı verilmeden önce yerinde kontrol
edilecekiir.

8.16- Motorlu kara taşıtı kiralama işletmeleri:
8.16.1- İdari biiro ile taşıtlann bekletildiği yerin aynı yerde olması halinde faaliyet

konusuyla uyumlu olacak şekilde 8.14.1, 8.14.2, 8.14.3, 8.14.5, 8.14.6, 8.14.7, 8.14.1O, 8.14.12 ve

,
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8.14.13 alt maddelerindeki hiikiimlere tabidir. Aııcak idari biiro ile taşıtlann bekletil
yerlerde olması halinde bu şartlar yalnzca taşıtlann bekletildiği yer için aranır.

8.16.2- Taşıtlann bekletildiği yer, taşıt başına on metrekareden az o|aınaz.
8.16.3- İş yerinde taşıt kiralama faaliyetinden başka dcari faaliyette bulunulmayacaktır."

hiikümleri düzenlenmiştir.
Bundan böyle araç kirala İkinci el motor|u kara taşıtı ticareti yapılan iş yeri faaliyet konulu

işyerlerine, işyeri ama ve çalışma rüsatı verilirken mevzuala uygun hareket edilmesi sağlanmalı
aksinin sorumluluk doğuracağı bilinmelidir.

101- Verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlarrnın aylü olarak İl Sigorta Müdiirlüğtine ve
ilgisine göre ticaret siciline veya esnaf siciline bildirildiğine dair evraka dosyası içerisinde
rastlanmamışttr.

Uygulama geneldir.
İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 7 inci maddesinde; "Ye&ili

idareler tarafından verilen işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının ömekleri aylık olarak sigorta il
müdiiıılüği.ine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline gönderilir.
Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri için diiaenlenen işyeri açma ve çalışma ruhsatlannın bir
ömeği en geç yedi giiııı içinde yetkili idare tarafından kolluğa gönderilir" hiikmü bulrınmaktadır.

55l0 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun l l inci maddesinin 5 ve 6
ncı maddeleri aynen; "Valilikler, be|ediyeler ve ruhsat veımeye yetkili diğer kamu ve özel hukuk
tiizel kişileri, yapı ruhsah ve diğer tiim ruhsat veya ruhsat niteliği taşıyan işlemlerine ilişkin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlann verilmesine esas olan istihdama ilişkin bilgileri, verildiği tarihten itibaren
bir ay içinde Kuruma bildirmekle yükümlüdtirler. Bu maddede belirtilen yiikümlülfüleri yerine
getirmeyenler haklonda, l02 nci maddenin birinci fıkrasının (b) bendi uyannca idari para cezası
uygulanır. İdari para cezası uygulanması. bıı yiikiimlülüklerin yeıine getirilmesine engel teşkil
etmez" şeklindedir.

Yönetmelik maddesine uygun olarak verilen ruhsatlann aylık olarak İl Sigorta Müdilrlüğilne
ve ilgisine göre ticaret siciline veya esnaf siciline bildirilmesi sağlanmalıdır.

102- İşyeri açma ve çahşma ruhsatı verildikten sonra bazen yasal sihesi içerisinde
mahallinde ruhsata kesiıılik kazandrrma işlemi yapılmadığı bazense yapılan denetimin mevzuatın
tahdiden saydığı hususlan taşımadığı incelenmiştir.

28.0|.2025108 sayılı lokanta faaliyet konulu işyeri açma ve çalışma ruhsatı dosyasında
yapılan inceleme ile işyerinin denetlendiğine dair bilginin bulunmadığı incelenmiştir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yonetmeliğin l3nci maddesi hiikmü uyannca
nüsat başvurusu yapılıp nü§at verildikten sonra azami bir aylık siire içinde (umuma açık ve istirahat
yerlerinde Yönetmeliğin 5 inci maddesinde aranan şartlarda ruhsat verilmesi öncesinde)
milracaatçmın başvuru beyan formunda beyan ettiklerinin doğru olup olmadığının (vergi numarası,
oda sicil kayıt numarası, işyeri metre karesi, işyerinin ticaret+konut imarlı veya sanayi alanında
olduğu, engellilerin giriş çıkışlan için kolaylaştırıcı tedbirlerin aluııp alınmadığının bilgisi gibi)
kontrol edildiğinin ve o işyerinde Yönetmelikte aranan fiziki koşullann ilgili işyerinde oluşup
oluşmadığının tespiti yapılarak tutanakla belli edilmesi gerekir.

İkinci ve üçüncü sınıf gayrisı}ılıi müesseseler için yapılacak beyan ve incelemelerde; insan
sağlığına zarar verilmemesi, çewe kirliliğine yol açılmaması, yangın, patlııma, genel güvenlilç iş
güvenliği, işçi sağlığı, trafik ve karayollan, imar, kat mülkiyeti ve doğanın korunması ile ilgili
hususlann bir futanakla tespiti yapılır.

Bundan böyle işyerlerinin smıflandrmasına göre, mevzuatta yer al.ııı şartların varlığının
tespitinde ttim bu hususlara yer verilmelidir.
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103- Verilen işyeri ruhsatlanna ilişkin İşyeri Açma ve Çalışma Rü / itişkilt1
Yönetmeliğin Ek- 1 inde yer alan Örnek:6 formunda dtizenlenmesi gereken ahndı be
diizenlenmediği görülmüştiir.

26.02.2025103 sayılı oto yıkama faaliyet konulu ruhsat ömelıtir.
Işyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin 4 üncü

Paragrafinda; "Bu Yönetmeliğe göre yapılacak her tiirlü ruhsat başvurusunda, milracaat sahibine
baŞvuruYu. kabul eden görevlinin adı, soyadı ve unvanr ile başvurunun yapıldığı tarih ve saati
gösteren Omek 6'da yer alan alındı belgesi verilir. Aync4 başvuru ve beyan formu ile ekli ewakın
verilmesi srasında başvuruyu kabul eden görevli tarafindan yapılacak ön incelemede tespit edilen
noksanlıklar, milıacaat sahibine verilen alındı belgesinde gösterilir. Bu Yönetmelikte belirtilen
rüsatlandırmaya ilişkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile başlar." denilmektedir.

Başvuru ve beyan formlannın Yönetmelilie Ömek 6'da matbu şekli gösterilen belge
diizenlenmek suretiyle alınmasr ve formun ekinde verilmesi zorunlu belgelerden eksiklik
olduğunda üu alındı belgesinde söz konusu eksikiiğin belirtilmesi sağlanmalıdır.

l04- İşyeri Açma ve Çahşma Rüsatlanna İlişkin Yönetmelikte genel şartlann yaru sfa
Yönetmeliğin öngördüğü özel şartlarında arandığı işyerlerine ilişkin ruhsat dosya|annda; bu
iŞYerlerinin yönetmelikte öngörülen şartlan taşıyıp taşımadığına dair herhangi bir bilgi, belge veya
belediye görevlilerince yapılan denetimin sonucu diizenlenen tutanağa tesadüf edilmemiştir.

02.04.2025l|6 nolu kuaftir salonu, 30.06.2025/02 nolu kıraathane faaliyet konulu ruhsat
dosyası ömek olmakla biılikte uygulama geneldir. Yönetmelik ekinde, giizellik salonlan,
knaatİıaneler, pastahaneler vs. için öngörülen fiziki, teknik ve diğer hususların sağlandığırıa yönelik
herhangi bir kayıt belge ve futanağın bulunmaması ömektir.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 5 inci maddesinde bütiiı
iŞYerlerinde bulunması gereken genel şartlar belirlenmiştir. Bu şartlara ilaveten yönetmeliğin Ek-l'
deki sıhhi işyerleri için belirtilen özel şartlann sağlanıp sağlanmadığı da kontrol edilerek bir tutanağa
bağlanmalı ve dosyasında muhafaza edilmelidir.

105- Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çahştınlacak kişilerin adı, soyadı, Türkiye
Cumhuriyeti kimlik numaıası, adli sicil ve bulaşıcı hastalığı bulunmadığına dair beyanlannın idareye
sunulmadığı incelenmiştir.

Uygulama genel olmakla birlikte 30.06.2025102 sayılı kıraathane ruhsatı konuya örnektir.
Işyeri Açma ve Çahşma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 36 ncı rnaddesinin ikinci

fıkrasında; "Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çalıştırılacak kişilerin adı, soyad1 Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarası, adli sicil ve bulaşıcı hastalığı bulunmadığma dair beyanlarının yetkili
idareye verilmesi şartt[." hillanü bulunmaktadır.

Dolayısıyla söz konusu işyerlerini açmak isteyen gerçek ve tirzel kişilerden, çalıştıracağı
kişiler için yukanda mevzuat hi.ikiiınlerinde belirtilen beyanların alınması sağlanmadır.

106- Yapılan incelemede Umuma açık istirahat ve eğlence yelleri için verilen ruhsat
dosYasında, ruhsatın verilmesinden itibaren yasal siiresi olan 7 gün içinde kolluğa gönderilmediği
ft olluk göri§ü deği| ) incelenmiştir.

Işyeri Açma ve Çahşma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 7 nci maddesinin ikinci f*ıası:
"Umuma açık istirahat ve eğlence yerleri için diizenlenen işyeri açma ve çahşma rüsatlannın bir
ömeği en geç yedi gilırı içinde yetkili idare tarafindan kolluğa gönderilir." hiikmü diizenlenmiştir.

Bundan böyle, umuma açık istirahat ve eğlence yerleri için diizenlenen işyeri açma ve çahşma
ruhsatlannın bir ömeğinin en geç yedi giiııı içinde kolluğa gönderilmesi sağlanmalıdr.

l07 - Bazı işyeri açma ve çahşma ruhsatlannın yasal siiıresi içerisinde diizenlenmediği
incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
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ı 2

P-



|1.
+

ler

ğ
.) o

ü]c

.J

Işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin ..Ruhsatın diizenl enm bış
12 nci maddesinde; "Sıhhi işyeri açmak isteyen gerçek ve tiizel kişilerin, işyerlerini bu Y
uygun olarak tanzim ettikten sonra Örnek 1 'de yer alan başvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miiracaat edecekleri, başwrunun Yönetmelikte öngörülen kriterlere uygun olduğunun tespiti halinde
başkaca bir işleme gerek kalmaksızın işyeri açma ve çalışma ruhsatı diizenlenerek ilgiliye aynı gün
lçlnde verileceği, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsatlandınlmasında bu Yönetmeliğin
dördi.incü kısmında belirtilen siirelerin geçerli olduğu, Yönetmeli ğin 32 inci maddesinde de, umuma
açık istirahat ve eğlence
belirtilmiş olduğundan,
edilmemelidir.

yeri açılması hususundaki başvurulann bir ay içerisinde sonuçlandınlacağı''
ışyerı açma ve çalışma ruhsatlannın zamantnda veriImesi ihmal

s

108- Denetime tabi dönemde Tefenni Belediyesi Halk Ekmek Fınnının eskiden beri fınn
iŞlevini silırdilrdüğü fakat aynk nizamda ve müstakil yapıda olmadığ, lakin işletme ruhsatının bundan
sonra firın olarak dewinin sağlanamayacağı bilinerek;

IŞYeri AÇma ve Çalışına Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin "İşyerlerinde aranacak genel
şartlar" başl*lı 5'inci maddesinin l'inci f*rasınm (b) bendinde;

_ _ 
*634 saYılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamına giren gayrimenkullerin, tapu kütiiğiinde mesken

olarak gösterilen bağımsz böliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bİ, kuıüp, dans
sa|onu ve benzeri eğlence ve toplantı yerleri; fınn, lokanta, pastane, stıthanİ gİbi gıda ve beslenme
Yerleri; imalaüane, boyahane, basımevi, dilkkan, galeri ve çarşı gibi işyerlerinin açİl.as, hususunda
kat maliklerinin oy birliğ ile karar alması,

TaPuda iŞ Yeri olarak görtlnen yerlerde, umuma açık istirahat ve eğlence yeri açılması
durumunda Yönetim planmda aksine bir hiikiim yoksa, kat maliklerinin oy çoklugu ile aldıgı İarann
bulwıması," hiikmü bulunmaktadır.

İryeri AÇma Ve Çahşma Ruhsatlarına _İlişkin Yönetmeliğin "İşyerlerinde aranacak genel
Şartlar" BaŞlıkh 5 inci maddesinin c bendi; "Özel yapı şeklini gerektiren sinema, tiyatro, dtgıın
salonı5 otel, hamam, sauna; ekmek finnı ile akaryakı! sıvılaştınlmİş petrol gazı, sıvılaşİınlmış dogal
gaz ve sıkıŞtınlmıŞ doğal gaz istasyonu için yapı kullanma izin belgesinin alınmış olması..' hfümü
ve m bendi ile; " Ekmek fırınlannın bu amaca tahsisli aynk nizamda miistakil binalarda açılmış
olması (Ancak, alışveriş merkezleri içinde bulunan 100Ö m2 ve üstii alana sahip hipermarket,
süPermarket, grossmarket ve megarnarket gibi adlarla açılan işyerleri biinyesinde yeİ alan firınlarda
aynk nizamda müstakil bina şartı aranmaz.)'' hiiki.imleri diizenlenmiştir.

Işyeri Açma Ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğinin Geçici 3 iincü Maddesi (Ek:
l0l|Il20l4,20l4l7002 K.) ile; " Bu maddenin yayımı tarihinden önce yapı ruhsatı ve yapı kullarıma
izin belgesi özel yapı şekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kürüğün; tİscil edilen
YaPılarda aÇılacak finnlarda aynk nizamda miistakil bina şartı .ırıınmaz. İşyeri İçma ve çalışma
nrhsatı bulunan ancak aynk nizamda müstakil binada bulunmayan ekmek finnlan dewedilemez."
hiikmü gereğince;

Mevzuatta diizenlenen hususlar gereğince özel yapı şeklini gerektirecek iş faaliyetlerinde ve
finn ruhsaiı verilecek işyerlerinde Yapı Kullanm belgesi ve Yapı Rüsatı ahnmİsı gerİktigi, aytın
uYgulamaların sorumluluk doğuracağı bilinmeli, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi
sağlanmalıdır.

109- Ruhsat dosyalarında yangına karşı önlem ahndığına dair yangm söndtırme faturalan-
satın alma fiŞleri dosyası içinde muhafaza edilmediğnden ruhsat tarihi itibariyle yeni bir teçhizat
oluP olmadığı, yangın söndiirme ttlpü son kullanma tarihinin denetiminin 

-yapİlıp 
yapılmadığı

anlaŞrlamamıştır. Binaların Yangından Korunmasr Hakkında Yönetmelik hiikiiml;rin; ğöre neıerİn
denetimin yapıldrğı kayıt altına alınmalıdır.

05.05.202510l sayılı akaryakıt işletmesi faaliyet konulu işletme ruhsatı ömektir.

_ IŞYeri Açma ve Çalışma Rüsatlarına İlişkin Yonetmeliğinde Sühi Müesseseler İçin
Sınıflanna Ve Özelliklerine Göre Aranacak Niteliklİr- İşyerlerinde Aranacak Asgari ortak şartlar;
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"7- İtfaiye raporu almasr gerekmeyen işyerlerinde çalışanlann ve müşterilerin güvenl
amacıyla yangına karşı önlemler almacaktır. 8- Umuma açık istirahat ve eğlence yerleriyl
yoğun olarak giriş-çıkış yaphğ diğer işyerlerinde giriş ve çıkışlar ayn kapıdan olacak ve yangrna
karşı aynca tahliye çıkışı bulunacak, yangın çıkışlan ışıklı tabela ile gösterilecektir." şartlan
di.izenlenmiştir.

Bundan böyle yangma karşı gerekli önlemlerin alındığına dair kanıtlann daha gerçekçi
olmasına özen gösterilmelidir.

110- İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetrneliğinin 5 inci maddesinin (c)
bendinde belirtilen işyerleri dışında kalan işyerinin açılışında, yapı kullanma izin belgesinin
aranmadığı incelenmiştir

|6.|0.2024104 sayılı Sare Apart ruhsat dosyası iizerinde yapılan inceleme ile kullanım
alanının otel eğil ofis ve işyeri olduğu incelenmiştir.

22.02.2023103 Erkan Tekel Bayi işletmesinin rüsat dosyasında yapılan incelemede Yapı
Kullanma İzni belgesine rastlanmamıştr.

Imar Kanunu'nun 31 inci maddesinde; "Kullanma imi verilmeyen ve almmayan yapılarda
izin alrnrncaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden
faYdalandınlmazlar." hiikmü yer aldığından, Yönetmeliğinin 5 inci maddesinde belirtilen diğer
iŞYerlerinin açılışlannda da yapı kullanma izin belgesinin aranması tavsiyeye değer görülmüştiir.

Işyeri Açma Ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin "İşyerlerinde aranacak genel
Şartlar" Başlıklı 5 inci maddesinin c bendi; "Özel yapı şeklini gerektiren sinema, tiyatro, düğiin
salonu, otel, hamam, sauna; ekmek fınnı ile akaryakt, sıvılaştınlmış petro| gazı, sıvilaştınlmış doğal
gaz ve sıkrŞtnlmış doğal gaz istasyonu için yapı kullanma izin belgesinin ahnmrş olması.." hükmü
ve m bendi ile; " Ekmek finnlannın bu amaca tahsisli aynk nizamda miistakil binalarda açılmış
olması (Ancak, alışveriş merkezleri içinde bulunan l 00Ö m2 ve üstii alana sahip hipermarket,
süPermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla açılan işyerleri biiırıyesinde yer alan firınlarda
aynk nizamda müstakil bina şarh aranmaz.)" htikiimleri diizenlenmiştir.

Işyeri Açma ve Çalışma Rüsatlarııa İlişkin Yönetmeliğinin Geçici 3 iiırıcü Maddesi (Ek:
10/||12014-2014/7002 K.) ile; "Bu maddenin yayımı tarihinden önce yapı ruhsatı ve yapı kullanma
izin belgesi özel yapı şekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiiğiine tİscil edilen
yapılarda açılacak firınlarda aynk nizamda müstakil bina şartı aranmaz. işyeri açma ve çahşma
ruhsatı bulunan ancak aynk nizamda müstakil binada bulunmayan ekmek finnları dewedilemez."
hiikmü gereğince;

Mevzuatta diizenlenen hususlar gereğince özel yapı şeklini gerektirecek iş faaliyetlerinde ve
finn ruhsatı verilecek işyerlerinde Yapı Kullanım belgesi ve Yapı Rüsatı alınması gerektiği, aykın
uYgulamalann sorumluluk doğuracağı bilinmeli, mevzuat htikiimlerine uygun haıeket edilmesi
sağlanmalıdır.

11l- GaYrisıhhi müessese olarak değerlendirilebilecek olan baz işyerlerine srhhi müessese
ruhsatı diDenlendiği incelenmiştir.

29.04.2025/58 ruhsat nolu Osman Uysal Tanm adlı işyerine ve |'7.04.2025/54 ruhsat nolu
Ören Tütiin adlı işyerine sıhhi ruhsatı verihe;i, ömektir.

Işyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin "Tanımlar" başlığn-ı taşıyan 4
ilııcü maddesinin (b), (f) ve (g) bentlerinde;

"FaaliYeti sırasında çevresinde bulunanlara biyolojiğ kimyasal, fizil<sel, rutsal ve sosyal
Yönden az veYa çok zarar yeren veya vermesi muhtemel olan ya da doğal kaynakların kirlenmesine
sebep olabilecek müesseseler "Gayrisıhhi Müessese",

Gayrisıhhi müesseseler dışında kalan her türlü ğyeri " Sıhhi Müessese'',
KiŞilerin tek tek veya toplu olarak eğlenmesi, dinlenmesi veya kanaklaması için açılan otel,

motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pa.ıyon, meyhane, bar, birahane,
iÇkili lokanta, taverna ve beweri içkili yerler; sinema, kahvehane ve kıraathaneler; laımar ve kazanç
standaİ Form: 2
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kasn olmamak şartıyla adı ne olursa ol,ıun bilgi ve mahareı ortırıcı veya zeka geliş
elehronik oyun alet ve makiııelerinin, video ve tel,evizyon o1runlarının içerisinde
elelOronik oyun yerl.eri; internet salonlerı, lıınaparklar, sirkler ve benzeri yerler " {Jmuma Açık
Istirahat ve Eğlence Yeri" olarak Ianlmlanmrştıı.

Aynca, yönetmelik ekinde yer alan Ek: l'de, sıhhi müesseseler için srnıflanna ve
özelliklerine göre aranacak nitelikler belirlenmiş, Ek: 2'de de gayrisühi müesseseler liste halinde
sıralanmıştır.

Dolayslyla, işyeri açma Ve çalışma rüsatı diizenlenirken belirtilen Yönetmelik hiikümlerine
riayet edilmesi ihmal edilmemelidir.

112- Nargilelik tiitiin mamulüniln sunumu yapılan iş yerlerine verilen ruhsatlann
dosyalannda, açrkta tiltiin satrş belgesine rastlaffnamrştır.

|'7.04.2025154 nolu tiitiln satryı konulu ruhsat dosyasında açıkıa ttittın satış belgesine
rastlanmamıştr.

İşyeri Açma ve Çahşma Ruhsatlanna İlişkin Yönetıneliğin "Umuma açık istirahat ve eğlence
yerlerinin açılması" başlftlı 32 inci Maddesi Ek on birinci fıkrada; "Gazino, pavyon, meyhane, bar,
birahane, içkili lokanta, taverna ve benzeri içkili yerler kapsamıııda açıkta alkollü içki satrşr ve
sunumu yaprlan iş yerlerİ ile nargİlelİk tütiin mamulünün sunumu yapılan iş yerlerine kesinleşmemiş
ruhsat di.izen|enir. Kesinleşmemiş ruhsat di,izenlenen bu yerler bir aylık siire içinde açık alkollü
iÇkilerin satrşrnın ve sunumunun yapılabilmesi için gerekli olan, açık alkollü içki sahş belgesi ile
nargilelik tiitiin mamultlniln sunumu suretiyle satışının yapılabilmesi için gerekli olan, nargilelik
ttiti.in mamulü sunum uygunluk belgesini yetkili idareye ibraz ederek ruhsatlannı kesinleştirir. Bu
maddedeki belgeleri siiresi içinde ibraz edilmeyen iş yerleri, işyeri açma ve çalışma ruhsatlan iptal
edilerek yetkili idareler tarafindan kapatılır." hiikmü diizenlenmiştir.

Nargilelik tiitiin mamulünün sunumu suretiyle satışı yapılan işyerleri için kesinleşmemiş
ruhsat diizenleneceği, işletmenin 1 aylık süre zarfinda alacağı açıkta tiitiin satış belgesi sonrası
ruhsatının kesinleşeceği bilinmeli, mevzuata uygun işlem yapılnıası sağlanmalıdır.

113- Umuma açık işyerleri ile alakalı birlikte mesafe ölçiimü yapıldığına dair kayda
rastlanılmamış ve basit bir krokiye yer verilmemiştir.

22.02.2023103 sayılı ruhsat süibi erkan Tekel ile 08.05.2025/59 sayılı rüsat süibi Turan
Tekel BaYi iŞletmesinin mesafe ölçümü yapıldığırıa dair kayda ulaşılamamıştır. Uygulama geneldir.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yonİtmeliğinin 34 tİnctı mİddesinde "Bu ti.ir
yerlerin açılmasına izin verilirken, o yerin en az yıjz metre civannda okul bulunup bulunmadığının
Yanl sıra bu iŞyerlerinin özel eğitime miütaç bireylerin devam ettikleri öğretim kurumları ve okullar
dıŞındaki diğer özel öğetim kurumları ile aynı binada olup olmadığı ve içkili yer bölgesinde bulurıup
bulunmadığı yetkili idarelerce tespit edilir." hiikmü bulunmaktadır.

Diizenlenmesinde önemli derece kamu yaran bulunan mesafe ölçüm tutanaklarınm ilgili
Personeller tarafından son derece ciddiyetle tutulmasr gerekmektedir. Aksi halde oluşabilecek menfi
durumlardan ilgili personeller hakknda hukuki sorumluluklann doğacağı bilinmelidir.

PLAN VE PROGRAMLAIi
performans Planları:
1l4- Belediye meclisince yıllık performans plogramınn karara bağlandığına yönelik

herhangi bir kayda rastlanılmamıştrr.

5393 saYılı Belediye Kanunuııun 41 iııci maddesinde; ' Belediye başkanı, mahalli idareler
genel seÇimlerinden itibaren altı ay içinde; kalliınma plAnı ve progr.ımı ile varsa bölge pldnına uygun
olarak stratejik plin ve ilgili olduğu yıl başından önce de yıllık performans programı hazırlayıp
belediye mecl isine sunar." hiikmü,

Sıandaİt Fo.m: 2
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|ı
'ı5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddes '4

f*rasında, " Kamu idareleri, program bütçeye uygun olarak yürütecekleri faaliyetler ile
kaYnak ihtiyacını, amaç, hedef ve performaııs göstergelerini içeren peıformans programı hazırlar. "
hiikmü, yer almaitadır.

22.04.202l tar-lıli 31462 sayıh Resmi Gazetede yaymlanan Kamu İdarelerince Hazırlanacak
Shatejik Planlar ve Performans Programlan ile Faaliyet Raporlanna İlişkin Usul Ve Esaslar
Hakkında Yönetmeliğinin 18 inci maddesinde;

"(1) Performans programı, ilgili idarenin stratği geliştirme biriminin koordinasyonunda,
harcama yetkililerinin katılımıyla iist yönetici tarafından idare düzeyinde yıllık otarak hazırlanır.

(2) Kamu idarelerinin performans programı hazırlama süreci, Mayıs ayı sonuna kadar üst
Yönetici tarafından hedef, gösterge ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine yapılacak yazılı
duyuru ile başlar.

/1l .itnto; lk n idareler idare bütçe teHiJlerinde yer alan program
sınıflandırması ve performans bilğsini içerecek şekilde performans programı hazırlar.

(4) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler performans programı
hazırlık çahşmalarında, Başkanlık ve kamu idareleri tarafından birlihe belirlenen performaııs
bilgilerine yer vermek zorundadır. Söz konusu uısurlara ilişkin değişiklik taleplei rehberlerde
belirtilen süreçlere bağlı kahnarak Başkanlığa iletitir." diızpılemesi yer almaktadır.

Bundan böyle; ilgili mevzuat hiiktiıınleri gereğince, yıllık performans progrıımmm
hazrlanması ve belediye meclisinde göri§ülmesi sağlanmalıdır.

Faaliveı Raporları:
115- Faaliyet raporlarının ylllar itibanyla karşılaştırmaya imk6n verecek biçimde olmadığı

görülmüştiir.
17 .03.2006 tarih ve 261 l 1 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yiirilrlüğe konulmuş olan

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporlan rrakkındaİi Yönetmelik yti.ıı.ltılten kaldınlmış
olması nedeniyle, bundan böyle; birim ve idare faaliyet raporlannn; 22.04.202l tarihli 31462 sayılı
Resmi Gazetede yayınlaııan Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
Programlan İle Faaliyet Raporlanna İişkin Usul Ve Esaslar Hakkında_ Yönetmeliğin 23-33 madde
htikiimlerine göre hazırlanması ihmal edilmemelidir.

BÜTCE VE KESİN HESAPLAR:

116- İdarenin l9.10.2020- 15.06.2025 yıllan bütçe ve kesin hesap rakamlan aşağdaki tabloda
gösterilmiştir.

YILI BÜTÇE KnsiN

Gelir
HEsAP
Gelir

2o2o
2o2L

30.000.000
47.500.000

114.000.000
202.500.000
?75.9o2.768
270.000.000

26.397.L49,o2
38.o24.872,L6

101.083.758,79
t8t.284ç404,47
?25.27 4.348,44
115.161.195,61

Gerçekleşme
Oranı 7o

o^88

Y.80

Y,88
Y"90
o/o8l

Vo43

Gider

27.555.850,00
47 .o7 L.?55 ,98

113.966,698,67
202.331.856,01
265.242.806,85
Lo7.47L.344,89

Gerçekleşme
Oranı 7o

o/o92

V,99
oA99,9

Yo99,9
o/"96

Vo40

2022
2023
2024

15.05.2025

Yıllar itibariyle Bütçe gelir ve gider rakamlannm sağlıklı tahmin edilemediği, yapılan bütçe
ve gerçekleşen bütçe arasında ciddi farkhlıklann olduğu gözlemlenmiştir. Olağaniistii ekonomik
koŞullar nedeniyle asgari sapmalann olmasr normal karşılanmıştır. Ancak genel itibariyle sağtıkh
olmayan bir tablo söz konusudur ve üzerine hassasiyetle çahşılmaya devam edilmesi tavsiye olunur.
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Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 13 iiııcü maddesi hiikmü §
t

a

bütçesinde, son üç yılın kesinleşmiş gelir ortalamasrna y ı içinde yatınm faaliyetleri sonuc
yeni gelir kalemi veya mevcut gelir rakamlarında artış olacaksa bunların da dahil edilerek gelir
tahmininde bulunulması; gider bütçesinde ise, önceki yıl giderleri, bütçenin ait olduğu y da personel
giderlerinde oluşacak artışlar, mal ve malzeme ahmlan için yıllık enflasyon artış oranr ve yıh içinde
gerçekten yapılabilecek olan yatrnm programlarrnın gerçekçi brüt maliyetlerine yer verilerek bütçe
rakamlannda isabetli tahminlerde bulıınulmaya dikkat edilmesi tavsiye olunur.

Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giini.in şartlanna uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarrn ise en verimli bir şekilde yapılabilmesi, belediye bütçe sisteminin sağlıklı olarak
işletilmesi ile mümkiin olabilir.

Belediyenin amaçlarrnm gerçekleştirilmesi için, belediye yönetiminin gelir ve gider dengesini
uyumlaştrması gerekir. Bütçeleme, belediyenin tiim bölümlerindeki çalışanlara amaçlarırı en iyi
biçimde nasıl gerçekleştirileceği konusunda fftir alışverişi için bir temel sağlar.

Bütçeler, belediyede bütçeleri diizenleyen yöneticiler arasrndaki iletişimin sağlanmasmda
önemli rol oynar. Bütçeler belediyedeki her yöneticiyi öteki yöneticilerle yapmakla yiikiimlü
oldukları eylemler hakkında bilgili kılan iletişim ağını kurar.

Belediye yöneticilerinin hazırladığı bütçelerin uygulanması, belediye personelinin bu
bütÇelerin neler olduğunu bilmesine bağlıdr. Belediye bütçesinin personel tarafindan yeteri kadar
anlaşılması, sadece programlann ve yapılacak işlerin bilinmesi demek değildir. uygulayıcı
Personelin aynı zamanda izlenecek politikalar ve uyulması gereken sınrrlamalar hakkında da bilgi
sahibi olması gerekir.

. Bu itibarla, brından sonraki hazırlanacak bütçelerin de temel bütçeleme ilkesi olan Doğruluk
İlkesi çerçevesinde gerçeğe en uygun şekilde hazırlanması saglanmalıİır. Aynca Mahalli iJareler
Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde belirtildiği iizere; gelir ve gider bütçelerinin hazırlanmasr, kesin
hesabın çıkanlması, hesap ve kayıt diizeninde saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdi.izenin
sağlanması, işlemlerinin kayıt dışmda kalmasının önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine
uYgun olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde müasebeleştirilmesi; mali tablolannın zamanında,
doğru, müasebenin temel kavramlan ve genel kabul görmüş bütçe ve muhasebe ilkeleri
ÇerÇevesinde, uluslararası standartlara uygun, yönetimin ve ilgili diğer kişilerin bilgi ihtiyaçlarını
karŞ ayacak ve kesin hesabın çıkanlmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireçlerinin
etkili çahşmasını sağlayacak şekilde hazırlanması sağlanmalıdır.

1l7- Denetim dönemi içerisinde belediye gelirlerinin tahakkuVtahsilat oranı aşağıda tablo
olarak sterilmi tir

Yılı Tahakd<ıık Arhğı

2o2o
2o2l
2022
2023
2024

18.08.2025

6.770.2oo,6l
l1.657.180,56
27 .7 52.|67 ,60
62.304.801,58
49.545.596,98
22.472.320,54

%89

%89
%98
%89
%79

-7|5.422,46
-2.699.007"l8
-3.092.928,02
-1.522.907,90
-5.400.704,49
-4.733.45|,|3

Yıllar itibariyle tahakkuk tahsilat oranının (%86 ortalama ile) ortalama seviyelerde
kaYdedildiği incelenmiş olup, belediyenin gelir ve alacaklannı tahsil etmesi konusunda çaba
sarfetmesinin zorunluluk olduğu bitinmelidir.

yıltar itibari e taha]<kıık liste

Tahakkuk Tutan Tüsilat Tutan
Tah.-Tahs.oranı

(%)

6.054.778,I5
8.958.172,78
24.659.839,58
60.781.893,68
44.|44.892,49
17.738.869,4|
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Baki

41,1.598,63
37.301,09

1.476.301,94
1.454.170,34
2.086.717 ,7 6

398.375,25
338.5l6,86

5.364.753,60
0

202.146,98
24.455.967,42
36.231.820,47

Gelir Tiirü

Su Geliri
sulama Geliri
Bina Vergisi
Arsa Vergisi
Aıazi Vergisi
Çevre Temizlik Vergisi
İlan Reklam Vergisi
kira Gelirleri
Evlenme Geliri
zabıta Geliri
Fen İşleri Geliri
Eğlence Vergisi
İşgal Gelirleri
Genel Tahakkuk
ToPLAM

Tahakkuk
Toplamı
7.554.672,95
5.3l9.205,97
4.578.880,78
4.151.015,14
5 .|73 .7 |7 ,48

941.085,85
866.515,32

l2.590.992,51
l48.990,00

Tahsilat
Toplamı Oranı (%)

7 .l37 .07 4,32 o/o94

5.281.904,88 o/o99

3.102.579,24 0/o68

2.696.8M,80 %65
3.086.998,72 %60
542.710,60 o/o58

527 .998,46 0/o6|

7.226.238,91 %57
148.990,00 o/ol00

2.275.9o1,86
|62.903.763,9|
206.504.741,77

2.073.754,88
|38.447.796,49
|70.272.891,3o

Yo91

Yo85
o/o83

irin.ıniyrn

r50.593.805,13TL
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idarenin EN SoN DENETİMiN YAPIL DI IyIL 2020

Emekli Sandığı, SSK, Vergi Dairesi, TEDAŞ ve diğer resmi kurumlara
olan vergi, kesenelq prim, aidat gibi EMANETLER ve nljlÇe

lan t 1amıEMANETLERİ hesabında bulunan

kavnaklı a lac a klü rını n ıahs ilatı nın ında öz.ensiz incelenmistir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 38/f maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve
tahsil etmek belediye başkanının görevleri arasında sayılmıştır.

5018 sayh Kamu Mali Yönetimi ve Konhol Kanunu'nun 38 inci maddesi ile kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve görevli olanların ilgili kanunlannda ön görülen tarh,
tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlu olduklan,

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61 inci maddesinde, "Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklann tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen değerler ile emanetlerin alrrrması, saklanmasl, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer
tiim mali işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması işlemleridir. Bu işlemleri yiirütenler
müasebe yetkilisidir." Aç*lamalarına yer verilmiştir.

Bundan böyle, geliı ve alacaklann tahsilinden sonımlu olan Belediye Başkanı ile müasebe
yetkilisi tarafindan ilgili Kanunlanndaki zamanaşımrna dair hiikümlerin de göz öniinde
bulundurulması suretiyle gerekli hassasiyet sağlanmahdır.

118- Belediyenin, bütçe gelir tahminlerinin bazı yıllarda sağlıkh bir şekilde yapılamadığı,
bazı geliı kalemi için öngörülen gelir tahminlerinin gerçekleşmediği, çok az belirlenen kalemlerde
yilksek gelir tahal*uk ve tahsilatm gerçekleştiği bu nedenle bütçedeki gelir kalemlerinin
gerçekleşmesinde ciddi sapmalann meydana geldiği, incelenmiştir.

Belediyenin 2024 yıl.ı bütçesinde Proje Yardımlan 1.511.000,00TL Dahilde Ahnan Mal ve
Hizmet Vergileri geliri öngörmesine rağmen bahsi geçen yılda anrlan gelir kalemleri ile ilgili olarak 0
TL tahsilat gerçekleşmesi, l0.235.000,00TL Kira Gelirleri öngörmesine rağmen bahsi geçen yılda
anılan gelir kalemleri ile ilgili olarak 5.751.970,71TL tahsilat gerçekleşmesi, konuya ömekiir.
standaİt Form: 2
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Beledıvenin arsa vergisi, arazi vergisi. cevre ıemizlik vergisi ve kira alacaklarındon
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Bu itibarla Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 19. maddes irtil
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hüki.imler ışığında, yeni hazırlanacak bütçede; bütçe yılı ve izleyen iki yılm gelir kö
sonucu alrnmış son iki yılın (6360 sayıh kanun sonrasr) gelir artış oranlan esas alınmalı dır. lne
kanunlarla vergi resİın ve harç oranlarrnda değişiklik yapılması, yapılan yatınmların faaliyete
başlaması, herhangi bir nedenle gelirlerde artış öngörülmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin
ekonomik verileri ve ileriye yönelik öngörüleri de dikkate alınarak bundan sonraki bütçe gelir
tahminlerinin daha sağlıkh, doğru hazırlanması sağlanmahdf.

119- Teftişe tabi dönemete kesin hesap cetvellerinin ilgili mevzuata uygun olaıak
dtizenlenmediği görülmüştiiır.

2024 Yılı Kesin Hesap Cetvelleri dosyasmda bulunan Görev Yapan Müasebe Yetkililerine
Ait Listenin yer almaması konuya ömektir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yöneüneliği'nin Kesin Hesabı oluşfuran Ceweller
başlıklı 41 inci Maddesi: "(1) Kesin hesabl oluşturan cetveller şunlardır:

a) Bütçe Gider Kesin Hesap Cetveli (Ömek-29),
b) Bütçe GeIir Kesin Hesap Cetveli (Ömek-30),
c) Finansmanın Ekonomik Sınıflandrması Kesin Hesap Cetveli (Ömek-3l),
ç) Genel Mizan,
d) Bilanço,
e) Görev Yapan Müasebe Yetkililerine Ait Liste,
f) Gerek duyulan diğer belgeler." hiikmü diDenlenmiştir.
Kesin Hesap Cetvelleri, Mahalti İdareler Bütçe Yönetmeliğinin 4l inci maddesinde

diizenlenmesi belirtilen şekliyle rnevzuata uygun hale getirilmelidir.

GELİR OLUSTURAN isıoırr-rn:
120- Bildirim dışı kalaıı bina ve arazilere ilişkin vergi kaybınııı belediye tarafından

öğıenildiğinde herhangi bir tespit futanağı diizenlenmediği incelenmiştir.
1319 saYh Emlak Vergisi Kanunrı'nun 'bina ve zırazi vergilerinde zamanaşrmı siiıresinin

baŞlangıcı" başl*h 4O.maddesinde; Bildirim dışı kalan bina ve arazinin vergi ve cezalannda
zamanaŞıml, bu bina ve arazinin bildirim dışı bırakıldığııın idarece öğenildiği tarihi takip eden yılırı
baŞmdan itibaren başlar hiikmü bulunmaktadır. Madde hükmünden de açıkça anlaşılacağı iizere
zamanaŞrmı başlangıç tarihinin belirlenmesinde idarenin yaptlğı tespitin tarihi en önemli rınsudur.

Bu nedenle belediyenin gcriye döniik olarak yapacağı emlak vergisi tahakl«rklanna karşı
aÇılan davaları kaybetmeme açısından bildirinı dışı kalan emlak vergisini nasıl ve ne şekilde ve hangi
tarihte tespit edildiğine ilişkin tutanakların diizenlenmesi ve bu rutanaklann belediyenin ewak kayıt
sisteminden geçirilmesi sağlanmalıdır.

Emlak vergisinin zamanaşımma uğadığı iddiasıyla açılan davalarda da bu ewaklann
mahkemeye sunulmasının davanın seyri açısrndan son derece önemli olduğu ıınutulmamahdır.

121- Teftişe tabi dönemde, ilçenin bazı cadde ve sokaklanna asfalt çalışması gibi yol
ÇalıŞmalan olduğu halde, yol harcamalanna katılma payının alrnıp alrnmamasr konusunda belediye
meclisince bir karar ahnmadığı incelenmiştir.

2464 sayıl,ı Belediye Gelirleri Kanununurr 86 ncı maddesinde; "Belediyelerce veya
belediyelere bağlı müesseselerce aşağıdaki şekillerde inşa, tamir ve genişleti|meye tabi tutulan
Yolların iki tarafında bulunan veya başka bir yola çıkışı olmaması dolayısıyla bu yoldan yararlanan
gaYrimenkullerin sahiplerinden nıeclis karan ile Yol Harcamalanıra Katılma Payı alınabilir." hiikmü
Yer aldığından, mali sıkınfi içerisinde olan belediye meclisinde bu konunun değerlendirmesi
tavsiyeye değer görülmüştür.

|22- Teferni Belediyesi'nde ruhsath olarak faaliyet gösteren işyerlerinin mi,ikelleflerce
beYan edilen tabelaların metrekarelerinin gerçeği yansıtmadığı, belediye tarafından da gerekJi
kontrollerin yapıImadığı incelenmiştir.
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İlan ve reklam vergisinin beyana dayalı bir vergi olması nedeniyle, belediye
beyanda bulunan mfüelleflerle ilgili tarh ve tahakkuk işlemlerinin yapıldığı, faaliyet gö
işyerlerinin, ilan reklam vergisi beyannamesini verip vermediği hakkında yapılan denetimlerin yeterli
olmadığı, işyerlerinin ruhsat denetimleri yapılırken ilan reklam servisi ile koordineli çalışılmadığı,
böylece belediyenin ilan reklam vergi gelirlerinin sağlıkh bir şekilde tarh ve tahakkukunun
yapılmadığı anlaşılmıştır.

2464 saYı|ı Belediye Gelirleri kanrınun 12 inci maddesinde; Belediye sınırlan ile mücavir
alanlan iÇinde yapılan her tiirlü ilan ve reklamın, İlan ve Reklam Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir.
Kanunu'nun 98 inci maddesinde, "... aksine htiküm bulunmayan hallerde bu Kanuna göre alınacak
vergi, harÇ ve katılma paylan hakkında Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarınm İahsili Usuliı
Hakkında kanun ve bunlann ek ve tadilleri hiikiımleri uygulanır." hiikmü yer almakadır.

Anılan Kanunu'nun 102 nci maddesine göre 213 sayılı V.U.K.'nda belirtilen vergi inceleme
yetkisi hariç olmak üzere;

BelediYe gelir şube müdüü, olmayan yerlerde belediye hesap işleri müdiirü veya muhasebeci,
vergi dairesi müdiirü sfat ve yetkisine sahip bulunduğundan, Vergi Usul Kanırnruıda mahallin en
büYfü mal memunına verilmiş görev ve yetkileri, Belediye Gelirleri Kanununun uygulaması
yönünden belediye başkanı tarafindan kullanılacağından,

Ilan ve reklam vergisi beyannamesi vermeyen ve böylelikle vergi ziyaına sebep olan
miikelleflerin tespiti yapılarak,2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun lO2 nci ve 2lJ sayılı
Vergi Usul Kanununrın 331 inci maddesine göre bu kişiler hakkında gerekli işlemlerin yapılması
sağlanmalıdır.

2886 SavılıDevleı İhale kanunu Hükümlerine Göre oırılan İhaleler:

Denetime tabi dönemde 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu Hiikiimlerine Göre Yapılan toplam
14 adet ihalenin gerçekleştirildiği, bu ihalelerde görülebilen hata ve noksanlıklardan yazılmaya değer
görülenler aşağıda maddelerde belirtilmiştir.

123- Tefenni Belediyesince 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu htikiirnlerince yapılan ihalelerde
muhammen bedelin tesıiıinin pe i vaoılıo vaoılmadığı konusunda tereddüte ülmüs oluo
bir lakım hususlar tespit edilmiştir. İlgili bulgular aşağıda zikıedilmiştir.

Tefenni Belediyesinin tiizel kişiliğine ait l(ır Mahallesi 174 ada 20,22,23 nolu parsellerde
bulunan 25.03.2022 tarihinde ihaleye çıkıldığı, müammen bedelin tespitind e 02.03.2022 tarihinde
taşınmaz mal değer tespit komisyonu kurulduğu, bu komisyonda;

l74 ada 20 nolu parsel için serbest piyasada emlakçılık işi ile uğaşan Çelikoğlu Emlağın
2.500,00TL Tefenni Emlağn metrekare birim fiyatı olarak 2840,0OTL tahmini piyasa fiyat değerinde
bulunduğu, Tefenni Belediyesi tahsilat servisinin ise söz konusu parsel için ya|nrzca I80,0OTL birim
değeri alındığı,

|74 ada 22 nolıı parsel için serbest piyasada emlakçılık işi ile uğraşan Çelikoğlu Emlağın
1.950,00,00TL Tefenni emlağırı metrekare birim fiyah olarak 2.070,00TL tahmini piyasa fiyat
değerinde bulunduğu, Tefenni Belediyesi tahsilatı servisinin ise söz konusu parsel için yalnızca
180,00TL birim değeri alındığı,

l'7 4 ada 23 nolu parsel için serbest piyasada emlakçılık işi ile uğaşan Çelikoğlu Emlağn
2.980,00,00TL Tefenni emlağın metrekare birim fiyah olarak 3.000,00TL tahmini piyasa fiyat
değerinde bulunduğu, Tefenni Belediyesi tahsilatı servisinin ise söz konusu parsel için yalnızca
200,00TL birim değeri ahndığ,

Belediyenin tahsilat birimi ve serbest emlakçıdan alınan fiyat tahmin yazılan birlikte
değerlendirildiğinde Belediyeden ahnan fiyat değer tespit komisyonu tarafindan çok düşfü
olduğundan değerlendirmeye alınmadığı, sadece 2 emlakçıdan alınan fiyatlann ortalamasrnın
müammen bedeli belirlediği incelenmiştir.
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13.03.2025 tarihli 3 adet işyeri kiralama ihalesinde muhammen bedelin tespitinde;
1. Diikkan için; Tefenni Esnafve Sanatkarlar Odası l6.000,00TL Özata Emlak 17.000,00TL,

Burdur Ticaret Borsası l9.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odası 20.000,00TL bedel tahmini
sunmasıyla ortalama müammen bedel 18.000,00TL olarak belirlenmiş

2. Diikkan için; Tefenni Esnaf ve Sanatkarlar Odası 34.000,00TL Özata Emlak 35.000,00TL,
Burdur Ticaret Borsası 37.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odası 38.000,00TL bedel tahmini
sunmasıyla ortalama muhammen bedel 36.000,00TL olarak belirlenmiş,

3. Diikkan için; Tefenni Esnaf ve Sanatkarlar Odası l I8.0O0,00TL Özata Emlak
l19.000,00TL, Burdur Ticaret Borsası 121.000,00TL, Burdur Ticaret ve Sanayi Odası l22.000,00TL
bedel tahmini sunmasıyla ortalama müammen bedel 120.000,00TL olarak belirlenmiştir.

Bum bedel havaıın akısına avkırı irude olduğu
hakkında ı,'ereddüt olusturmus. Te i Beledivesi tara vaoılan muhammen bedel ıespitinin
sercekci olmadığı kanaaıi hasıl olmustur.

28.10.2024 tarihli kiralama ihalesinde genellikle muhammen bedele yakın bir bedelle veya
muhammen bedelin çok az üzerinde bir bedellerle gerçekleştirildiği evraklar üzerinden incelenmiştir.
Ihalele rın muhammen bedel u7erı veva cuz 'i bir SonucIandırıldığı edilmisıin

23.05.2024 tarihli Belediyeye ait 32 adet işyerinin 3 yıllığna kiraya verilmesi ihalesinde
muhammen bedel tespit edilirken ya|nızca 2 emlakçıdan bedel tahmini istenmiştir. Tefenni ilçesinde
sadece 2 emlakçı olmadığı gibi u tahminlerinele bu iki deın
m bedelin dogra andığı konusunda ol ıurmustur .(Çelikoğlu ve ÖzaiauS
Emlak)

BelediYe meclisince 05.06.2018 tarihinde 67 sayılı karar ile Zafer Mahallesi Çamlıpınar
mevkii 452,454 ,455,456,460,477,480,481,482,483,484,485,487 nolu adalarda bulunan arsa vasıflı
taŞınmazlann satışına karar verildiği, 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 9 uncu maddesi gereğince
taŞnmazlarrn tahmini metrekare bedel değerlerine ihtiyaç duyulduğu, dolayısıyla ilçede bulunan
emlakÇılardan tahmin istendiği ve muhammen bedel tespiti yapıldığı fakat 05.06.2018 tarihinde
Çelikoğlu emlaktan bedel tahmini alındığı,

Tarafimca Tefenni Mal Müdürlüğiine yazılan 3t.|0.2025 tarihli |60/25-29 sayılı yazı
yazılmış olup, Çelikoğlu Emlak'ın 05.06.20l8 tarihinde faaliyette bulunup bulunmadığının
sorulduğu, 3 1.10.2025 tarihli E-5533 l480-663.09-33667 sayılı cevabi yazısında Emlak\n
Gav,rimenkul aracılık hizmeıi ıSe larihi olarak 01.05.2019
larihi dolavısıvla Tefennı Beledivesinin 05.06. 2018 larihli Kıvmel Takdir komisvonu
Raporunun heniiz faalivete bir emla n alınması surelivle vönelik
düzenlenmıŞ olması konusunda saibe oluşlurduğu, incelenmiştir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 2 nci maddesinde; ihtiyaçların en iyi şekilde, uygun

Prtlaila ve zamanrnda karşılanması ve ihalede açıklık ve rekabetin sağlanmasının esas oldugu
belirtilmiŞ olduğundan, ihalelerin ihalelerin bu hükme uygun gerçekleştirilmesi yönünde gereken
çabanın gösterilmesi sağlanmahdır.

"Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. İşin özelliğine göre gerektiğinde
bu bedel veya bu bedelin hesabında kullanılacak fiyatlar belediye, ticaret odasr, sanayi odası, borsa
gibi kuruluŞlardan Veya bilirkişilerden soruşturulur. Tümin edilen bedel, bunun dayanaklannm da
eklendiği bir hesap futanağında gösterilir ve asıl evrak arasında saklanr, Bu bedel gerektiğinde ihale
komisyonlannca tahkik ettirilir." hiikmü bulunmaktadr.
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kiraya verilmesi öncesinde ilgili emlak odalan veya çevıedeki benzer nitelikteki taşmmazl
satış bedelleri de baz almarak kapsamah bir araştırma yapılarak bedel tahmini yapılmalı , gerekti de
gaYrimenkul değerleme uzmanlanndan yararlanılmalı, bedelin tahmin edilmesine dayanak teşkil eden
bilgi ve belgelerin de bir hesap futanağında gösterilmesi sağlanmahdır.

Muhamme n bedelin sercekci hesaDIanması konusunda azami hassas sösterilmeli.ı
kamuman uğrama ihıima llerinden kacınılmalı. i halin ilsi,lileri hukuki ve cezai

l24-Tefenni Belediyesince 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hiikümlerince yapılan
04.0'7 .2025 tarihli ihalede, İdari şartrıame ve sözleşmede, sözleşme bedelinin çek ile ödenebileceğinin
diizenlendiği incelenmiştir.

04.0'7.2025 tarihli 167 sayıh enctimen karan ile Tefenni Belediyesine ait Teraspark İşletmesi,
2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre 3 yıllığına ihale edilmiş ve ihale pekerleİ oto Ltd. Şti
üdesinde kalmıştır. İhale şartnamesinde ve sözleşmesinde sözleşme bedeli olan 1.172.000,00Tl'nin
3 Yıl ile %30'u nakit Yo35 3 ay vadeli çek ile kalan %35'i 6 ay vadeli çek ile tahsilatının
kararlaştnldığı, 351.60,00Tl'sinin ilk 30 gün içerisinde ödendiği, %35'lik ilk dilimin
410.200,00TL) l4.|0.2025 tarihinde çek ile bankadan tahsil edildiği, son %35'lik pay olan
410.200,00TL olan payın 06.02.2026 tarihinde çek karşılığında bankadan tahsil edileceği
incelenmiştir.

Söz konusu çeklerin hem vadeli olduğu hem blokeli olmadığı incelenmiştiı.
Mahalti İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği "Hesaba ilişkin işlemler" başlıklı 53 iirıcü

maddesi ile;"
(l) Alınan Çek, sol alt köşesinden sağ üst köşesine çizilen iki kalın paralel çizgi arasına

kurumun hesabrnrn bulunduğu bankanın adı yazılarak, çizgili çek haline getirilir. Çekin (bloke
edilenler hariç) kuruma verildiği ya da bundan en çok bir gün önceki tarihte diizenlenmiş olması
gerekir.

(2) Devlet sermayesiyle kurulmuş veya sermayesinde Devletin iştiraki bulunan idare ve
kurumlar ile genel yönetim kapsamındaki idarelerin verecekleri çeklerde bloke onayı aranmaz. Hesap
sahiPlerinin nam ve hesabrna bizzat ilgili banka ya da özel finans kurumu tarafindan dtizenlenerek
kuruma verilmiş olan çekler de bloke çekler gibi kabul edilir.

(3) Bankalarca bastınlacak çeklerin arkasmda; matbu olarak bloke şerhine yer verilmiş ve bu
Şerhlerin şube yetkililerince imzalanmış olması durumunda söz konusu çekler de kurumunca blokeli
Çek olarak kabul edilir. Bloke şerhinde gösterilen tutarın üzerinde keşide edilen çekler ise kesinlikle
kabul edilmez.

(4) Bu Şekilde alınan çekler karşılığında ahndı belgesi verilir ve alındı belgesinin iizerine
"Çekle tahsil edilmiştir" ifadesi yazıhr. Kuruma veya muhasebe yetkilisi mutemedine verilen çekler
diİzenlenecek dört nüsha teslimat miizekkeresi ile tahsil için bankaya gönderilir. Tahsil için bankaya
gönderilen çekler bu hesaba yardımcı hesapları itibariyle borç ve alacak kaydedilir.

(5) Karşıl*sız çıkan çeklerle ilgili olarak gerekli hesap düzeltmeleri yapılmakla birlikte,
mfüellef hakkında ilgili kanun hiikümlerine göre işlem yapılması sağlanır.

(6) Çekle yapılacak tahsilatla ilgili olarak yukanda belirtilenler dışında Maliye Bakanlığınca
genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri için yapılan diizenlemeler uygulanır." hiikmü
di.izenlenmiştir.

Belediyenin alacaklanna karşılık çek alabilmesine ilişkin olarak Mahalli İdareler Bütçe ve
Muhasebe Yönetmeliğinin 52, 53 ve 54'üncü maddelerinde düzenlemeler bulunmakiadıı. Buna göre
belediye, alacağına karşılık olarak ancak blokeli çek kabul edebilir; çekin kuruma verildiği ya da bir
giin öncesinde düzenlenmiş olması gerekir. Aıcak, aynı maddede açıklandığı şekilde kamu
kurumlanndan ve onun iştiraklerinden alınan çeklerde bloke şartı aranmaz. Çeklerin kaydma ve
tahsiline ilişkin di.izenlemeler belirtilen maddelerde yapılmıştır.
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D^tvadeli çek tahsil edilmiş gelir sayılmaz, belediyenin alacağnı tahsil konusunda
kredi açılmış gibi bir ödeme aracı sağlamş olur. Mevzuala uygun değildir.

125- GeÇici teminat ve kesin teminat tutarlannm sözleşme siiresinin tamamı iizerinden
hesaPlanıP tahsil edilmesi gerekirken sadece yıll* siire için hesaplanıp tahsil edildiği incelenmiştir.

28.102024 tarihli Belediyeye ait 8 adet işyerinin 3 yıllığına kiraya verilmesi işinde,
_ Diğer tüm kiraya verme ihalelerinde, muhammen bedelin (tahmin edilen bedel) l yıllık kira
bedeli üzerinden belirlendiği, l yıllık kira bedeli iizerinden ihaleye çıkılüğı ve geçici ve kesin
teminattn l yıllık kira bedeli tDerinden belirlendiği incelenmiştir.

Muhammen bedel, ihaleye çıkılan işin tamamı için belirlenir. 3 yıllık kiralama ihalesinde
muhammen bedel, idarenin (Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen usuller) belirleyeceği 3 yıllık kira
tutandır.

Bu itibarla, kiralama işlemleri yapılırken muhammen bedelin, kiralanacak sürenin üamamı
için belirlenmesi sağlanmalıdır.

126- Aynı gtiırı birden fazla ihalesi gerçekleştirilecek olan işlerin ihale saatlerinin aynı olduğu
görülmüştiir.

23.25.2024 tarihli Belediye diikkanlannın kiralarrması ihalesinde gayrimenkullerin ihalesinin
saat 10.00'da yapılacağının belirtilmiş olması örnektir.

2886 sayıh Devlet İhale Kanununun 13 üncü maddesinde, belediyelere ait ihalelerin belediye
enciimenince yürütilleceği, belirtilmiş olduğundan, aynı saatte belediye encümeninin birden fazla
ihale gerçekleştirmesinin fiilen mümkiin olmayacağı için, ihale saatlerinin doğru ve gerçekçi bir
şekilde belirlenmesi ve bu saate göre ihalelerin yapılması sağlanmalıdır.

l27 - 2836 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında gerçekleştirilecek ihalelerin, tarihlerinin,
tahmini bedellerinin, ilan ve ihale usullerinin Encümen karan ile belirlendiği incelenmiştir.

Uygulama denetim dönemine yaygındır.
2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 3 üncü maddesinde; "bu Kanunda yazıtı işteri yaptıımaya

ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir" denmektedir.
İçişleri Bakanlığı Mahatli İdareler Genel Müdürlüğü'nün 24.02.2006 tarih ve

B050MAH074000Y45181 sayrlı ve "Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi" konulu genelgesinin C-2
bölümiinde; '2886 sayıh Devlet İhale Kanununun 3 iincü maddesinde, bu kanunda yazıh işleri
(harcama dışında) yaptırmaya ve ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili olduğu hiikmü
bulunmaktadır. 3|/1212005 tarihinden itibaren yürürlükten kalkan 1050 sayıh Muhasebe-i Umumiye
Kanununda ita amiri "Devlet hizmetlerine ilişkin giderlerin geçici ya da kesin olarak ödenmesi
hakkında saymanlara yazılı emir ve izin verenlere ita amiri denir" şeklinde tanımlanmış idi. 1050
sayılı Kanunun yiiriirliikten kalkması ile birlikte ita amirliği ve sayman kavramı ortadan kalkmış ve
2886 sayılı Devlet İhale Kanununda tanımlanan ihale yetkilisinin kim olacağı hususunda tereddüt
oluşmuştur. 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 13 üncü maddesi hiikmüne göre, il özel idareleri ve
belediyelerde encümenlerin ihale komisyonu olarak görev yapt*ları, bu komisyonlann başkanlannın
da bu idarelerin üst yöneticileri olduğu dikkate alındığında ve aynca ita amirliği tanımlnın
diizenlendiği l050 sayılı Kanun yürülükten kalkmış olmakla birlikte, üst yöneticilerin ihale yetkilisi
sıfatını kaldıran veya başka kişiye veren bir düzenleme olmadığından dolayı, 2886 sayılı Devlet İhale
Kanununa tabi işlerin ihalesinde bu idarelerin üst yöneticileri (vali ve belediye başkanı) ihale yetkilisi
sıfatını kullanmaya devam edeceklerdir" denilmektedir.

Dolayısıyla 2886 sayılı Kanun uygulamasında ihale yetkilisi, belediyeler için, Belediye
Başkanı olmaktadr.

Kanun hiikmü uyarınca ihale süreci ile ilgili bütiin işlemlerin yerine getirilmesinden belediye
başkanı sorumlu olmaktadır.

2886 sayılı Kanununun 13 üncü maddesinin 5 inci fıkrası uyarınca Belediye Encümeni ihale
komisyonu olarak görev yapmaktadır. Kanunda ihale komisyonunun ihale işlemlerinin Kanun
hiikümlerine göre yiirütülmesinden sorumlu oldukları belirtilmektedir.
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Öte yandan ihale yetkilisi olan belediye başkanının imzasr bulunmasa bile 2886
kapsamında yapılan ihale ile ilgili büttin işlemleri yiiırütmekten sorumluluğu bulunduğu
İhale onayı gibi gereksiz enciimen kararlan alınmaktan kaçınılmahdır. Encümeİ
komisyonudur.

bi
sadece ihale

BORCLAIı{MA:
l28- Tefenni Belediyesinin 13.08.2025 tarihi itibari toplam l50.593.805.13TL borcunun

olduğu beyan edilmiş olup, Belediyenin borç durumu aşağıda belirtilmiştir.

İller Bankası K_redi
Diğer Bankalar Kredi
Mal Müdürlüğllne Vergi Giderleri
SGK Prim Giderleri, Emekli Sandığı Giderleri
SGK Prim Giderleri (Jzlaşma)
Elektrik Borcu
Ödenmeyen Fatura Bedelleri ve Piyasa Borçlan
Adi Emanetler İşçi Sendika vb.

30.653.463,54
3.103.309,95
9.488.972,28

l 1.669. l03,70

1.012.000,00
94.576.852,99
90.102,67

Genel Toplam : l50.593.805,13 TL

l29-Kontrolörlüğümce; Burdur Sosyal Güvenlik Kurumuna I4.Io.2025 taiihli |60126
saYılı Yazı ile Tefenni Belediyesinin Sosyal Güvenlik Kurumuna Tefenni Belediyesinin borç
durumu istenmiş olup, cevaben 22,|0.2025 tarihli E-239902'70-206.07-12789680 sayılı yazı
yazllm§ ve denetim dönemi itibariyle Tefenni Belediyesi'nin sosyal Güvenlik kurumuna
borçlanma durumu aşağıda gösterilmiştir.

Sosyal Güvenlik Kurumuna yasal ödeme süresi geçmiş borçların 7256 ve 7440 sayılı
Kanun kapsamrnda yapılandınldığı./tecil ya da taksitlendirildiği ve bu durumun devam etiiği,
bununla birlikte yasal ödeme yiikiimlüliiklerinin zamannda yerine getirilmemesinden dolayı
Sosyal Güvenlik Kurumuna 15.10.2025 tarihi itibariyle vadesi geçmiş prim borçlan aşağıdaki
tabloda belirtilmiştir.

2

İşyeri Sicil No

ünvanı

idari
Para

Cezası Toplam Borç

Toplam
Gecikme

Faizi

Toplam

Tefenni
Belediye

Başkanhğı

6.738.572,35 9.495.154,8l

1023008_0l5 Tefeımi
Belediye

Başkanlığı

840.084,08 654.763,54 | .494 .847 ,62

l031382-0l5 Tefermi
Belediyesi
peısonel

Limited Şirketi

26.688.406,6
4

27.874.601,9
l

l03226-015 TEBAŞ
BETON SAN.
vE TİC A.Ş.

2.587.220,88 1.619.498,46 4.206.7|9,34

l0333l8-0l5 TEBAŞ
BETON SAN.
VE İC A.Ş.

416.456,,70 778.145,43

l0006444-015 Tefenni
Belediyesi

KÖMt RvE
AK. iKT.

İŞLEIMELERİ

203.734,04 50.53,23 254.067,27

Standan Form: 2
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l4898-0l5 2.756.582,4
6

54.563.008,55

36i.688,73
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1024,791-0|5 l7.889,3l 7.982,24 25.8 fç la

1046475-0l5 Tefenıi
B_elediyesi

KOMURVE
AK. İKT.

iŞLETMELERi

235.375,58 60.126,41 295.5o1,99

1046484-0l5 Tefenni
Belediyesi

KoMt RVE
AK. İKT.

iŞLETMELERi

l55.973,37 37 .449,05

TOPLAM: 71.306.738,98
TL

D

s.r
ç

§

l.

ş
12

55l0 saylt Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun '.Primlerin ödenmesi''
balıklı 88 inci maddesinin 16 ncı fıkrası ile; "kurumun süresi içinde ödenmeyen prim ve diğer
alacaklarının talısilinde, 6183 sayılı Amme AlacaHarının Tahsil Usülü Hakkında Kanunun 5]
inci, ]02 nci ve 106 ncı maddeleri hariç, diğer maddeleri uygulanır. Kurum, 6183 scryılı Kanunun
uYgulanmasında Maliye Bakanlığ ile diğer komu kurum ve kuruluşları ve mercilere verilen
yetkileri laıllanır. " hiikmü ile,

5510 saYlı Sosyal Sigortalaı Ve Genel Sağl* Sigortası Kanununun "Primlerin ödenmesi"
balıklı 88 inci maddesinin 20 nci f*rası; " Kurumun sigorta primleri ve diğer alacakları haHı bir
sebeP olmaksaın bu Kanunda belirtilen sürelerde ödenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve
tediYe ile görevli kımu görevlileri, tüzel kğiliği haiz diğer işverenlerin şirket yönetim kurulu
üYeleri de dahil olmak üzere üst diizeydeki yönetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma
karŞı işverenleri ile birlihe miğtereken ve müteselsilen sorumludur." hükiimleri düzenlenmiştir.

Aynca; Tefenni Belediyesi tarafından vadesi geçmiş vergi borcu ve sosyal güvenlik
kesintileri ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diğer yükiimlüliiklerine ait futarlann tam
olarak bilinmediği görülmüş olup; vade yapısrna, bu sürelerin geçip geçmediğine, yapılandırma
veYa erteleme işlemine konu edilip edilmediğine bakrlmaksızın ttim borçlann 360 Ödenecek Vergi
ve Fonlar Hesabı ile 36l Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabında izlendiği, 368 veya
duruma göre 438 nolu hesaplann kullanılmadığı tespit edilmiştir. Mahalli İdareler Bütçe ve
Müasebe Yönetmeliği'nin 278 ve 279'uncu maddesinde; kanuni süresi içerisinde ödenmeyen
vergi ve dİğer yiikiimlülfüler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diğer yükiimlülüklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yılı aşmayan krsımlannın 368-Vadesi Geçmiş
Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yiiki,imlülükler Hesabında izleneceği; vadesi
geÇmiş ertelenmiş veya taksitlendirilmiş vergi ve diğer ytikiimlülfülerin bu hesaba alacak, ilgisine
göre 360-Ödenecek Vergi ve Fonlar rresaUİ, lOl-Öaenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı
veya ilgili diğer hesaplara borç kaydedileceği ifade edilmiştir. Diğer yandan Yönetmelik'in
322'nci maddesine göre, kamuya olan vergi ve benzeri borçlardan vadesinde ödenmeyip
ertelenmiş veya takside bağlanmış olup bir yıldan daha uzun sürede ödenecek olanların 438
Kamuya Olan Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Borçlar Hesabında takip edilmesi gerekmektedir.
Buna göre, bir yıldan daha uzun si.irede ödenecek olan tutarlar bu hesaba alacak, 360 Ödenecek
Vergi ve Diğer Yi.ikiimlüliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borç kaydedilmelidir. Bu
hesapta kayıth futarlardan vadesi bir yılın altına inenler ise bu hesaba borç, 368 Vadesi Geçmiş
Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi ve Diğer Yiiki.imlülfüler Hesabına alacak
kaydedilmelidir.

Vadesi geçen veya yapılandınlan borçlara ait tam tutarlar Belediye tarafindan
bilinmemektedir. Hal böyle olunca vadelerinin geçip geçmediğine bakılmaksızın ttim borçlar 360
ve 36l nolu hesaplarda takip edilmektedir. Kurumun vadesi geçen, ertelenen veya taksitlendirilen
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borçlannın mali tablolarda göriirımemesine sebep olan bu durumun diizeltilmesi adına,
vadesi geçen, ertelenen veya yapılandınlan tüm borçlarına dair çalışma yapılarak net ra
tespit edilmesi, vadesi geçenlerin, erteleme ya da taksitlendirme yapılanlann 368 nolu he
kaYdedilmesi, kamuya olan borçlardan vadesi bir yıldan uzun olanlann 438 nolu hesapta izlenmesi
gerektiği değerlendirilmektedir.

130- Belediyenin l8.08.2025 tarihi itibari toplam l50.593.805.13TL borcunun bulunduğu
beyan edilmiştir. SGK borçlan dahil edildiğinde 2r6.9l5.679.00TL'ye tekabül ettiği anlaşılmıştır.

5393 saYılı Belediye Kanununun "Borçlanma" başlıklı 68. maddesinin (d) ve (e) bentlerinde;
"d) Belediye ve bağh kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip

olduHarı Şirketlerin, faiz dıihil iç ve dış borç sıok lutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamınİn
213 saYılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla arıırılon mildarını
aşamaz. Bu milctar büyüğehir belediyeleri için bir buçuk kaı olarak uygulanır.

e) Belediye ve bağlı hıruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip
olduHarı Şirketler, en son kesinleşmiş büıçe gelirlerinin, 2t3 sayıIı Vergi Usul Kanununa göre
belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde oİunu
geÇmeYen iÇ borÇlanmoyı belediye meclisinin kararı; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise meclis
üye ıam sayısının salt çoğunluğunun kararı ve Çe,ıre, Şehircilik ve İHim Değişikliği Bakanlığının
onayı ile yapabilır." hilkümleri yer almıştır.

Tefenni Belediyesinin, 2025 yılı borçlanma oranı hesap cetveli;
Gerçekleşen En Son Yıl Bütçe Geliri (2024)
2023 Yı|ı Yeniden Değerleme Oranı
Yeniden değerleme Tutan (A x B)
Değerlendirilmiş Gerçekleşen En Son Yıl Bütçe Geliri (A + C)
2025 YıIı İçerisinde Bakanlıktan İzin Alınmadan
Borçlanılabilecek Rakam (D x %l0 O)

225.274.348,44
58,46

l31.695.384,00
356.969"732,00

Belediyenin yeni borçlanma yoluna gidebilmesi için, faiz ddhil iç ve dış borç stok tutannın
2025 yılında 356.969.348,00-TL'yi geçmemesi gerekir. Belediyenin bu rakamı geçen borçlanmayı
YaPma Yetkisi bulıınmamaktadır. Dolayısıyla Belediye yeni yapılacak borçlanmada bu sınırı göz
öniine almalı ve belediye meclis üyelerine bu bilgiter verildikten sonra borçlanma kararlan
görüşülmelidir.

Yine belediyenin 2025 mali yılında yapacağı borçlanmaya itişkin olarak 356.969.348,00-
Tl'nin 7ol0' u olan 35.696.973,20TL'ye kadar olan iç borçlanma için betediye mecli§inin
kırarr; bu rakamr geçen iç borçlanma için ise meclis üye tamsaytsrnın salt çoğunluğunun karan ve
aynl zamanda Çevre, Şehircilik ve İ]<lim Değişikliği Bakanhğınln onayı alınmalıdlr. Aksi halin cezai
sonuç doğuracağı bilinmel idir.

StRKETLER:
l31- Hissesinin tamamı Tefenni Belediyesine ait l0.000,00TL sermayeli Tefenni Belediyesi

Personel Limited Şirketinin olduğu, 60.000.000,00TL sermayeli TEBAŞ Beton Sanayi ve Ticaret
Anonim Şirketinin olduğu, beyan edilmiş ve incelenmiştir.

Şirkete ait mali tablolann incelenmesi sonucunda, şirketin gelir ve gider rakamlarına
aşağıdaki tabloda yer verilmiştir.

A
B
C
D
E

TEFENNI BELED iYESi PERSONEL LIMITED ŞIRKETI
YILI GEI-İR GİDER

01.0|.2020 -3 l.|2.2020 3.265.244,23 l l2.5l5,60

0|.0|.202I -3 |.|2.202| 6.281.341,56 329.582,,7 5

0 1.0 l.?022-3 l . |2.2022 8.538.9l3,56 8.536.2|8,92 -2.694,64
sğndan Form: 2
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Her sece,n vıl arıan oranda devam edilen sermave arlınmları. Beledive sirkeıine kavnak

at\iıc.-,-"
0 1.0 |.2023 -3 |.l2.2023 19 .2| 6 ,04| ,| 1 19.285.445,94 -69.404,83 -E;
0 |.01.2024-3 l.|2.2024 34.544.16,1,l3 32.489 .356 ,63 2.054.8l0,50

0 1.01.2025-30.06.2025 l3.508.775,04 |2.8?5 .229 ,57 683.545,47

TEFENNi BELED ESi TEBAŞ BETON vE sAN. A.Ş.
YILI GELIR GIDER KJZ

01.01.2020_31.12.2020 6.520.58l 

"l6
6.57 1 .344,43 -50.,l62,6,7

01.0|.2021 -3 |.|2.202l | 5 .7 55 .6"1 5 ,46 l5.699.655,43 56.020,03
1,7 .|4|.042,90 |7 .38,1 .670,2l -246.627,3l

0 1.0 1.2023 -3 |. | 2.2023 29.450.563,|4 -1.007.529,85
0 1.0 1.2024 -3 |. | 2.z02 4 26.636.609,72 38.041.987,z9 -l .405 .37,1 ,57
0 1.0 |.2025 -30.06.2025 24.94,1 .382,03 25.089.400,50 -|42.0|8,47

Şirket Adı Kuruluş Yılı Toplam Şirket
Sermaye Tutarı (TL)

Belediye Hisse Oranı
(%)

Belediyesi 12.0,7.2018 60.000.000,00 100

Tefenni Belediyesi
Personel Ltd. Ti

29.03.2018 10.000,00 l00

aklarımı ve finansman ıemınl olarak k adır. BeIedive büıce,,sini ıle ıılumsuz. vöndeuIIıınıl akı
ıki, buhususla i.Iı, ili serekli önleınlerin alınması eree ,lenı]irilmekıedir

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Şirket kurulması" başlığını taşıyan 70. maddesi gereğince
Belediye kendisine verilen görev ve hizmet alanlarında, ilgili mevzuatta belirtilen usullere göre şirket
kurabilmektedir. Belediye bütçesinden şirkete para aktarılması veya ayni veya nakdi yardım
yapılması hususlannda mevzuat hiikiimlerine uygun işlem yapılması sağlanmadır.

GİDEROLUSTU RAN isLEMLER:
4734 savılı kamu İhale Kan unu Hükümlerine Göre yaoılan ihaleler :
l32- Denetime tabi dönemd e 4'734 sayılı Kamu İhal

gerçekleştirilen ihalelere ilişkin özet bilgiler aşağıda belirtilmiştir.
e Kanunu hükümlerine göre

Ihale Türü

Yılı Danrşrnanlrlı
Hizmet
Alrmr

İstisna
Kapsamında

Yapılan
ler

Mal
Alımı

Hizmet
Alımı

Yapım
işi

04,1l,2020
2021

2022
2023
2024

18.08.2025

6 2 9

;

Standart Form: 2 p-
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0 1.0 1.2022 -3 1.12.2022

30.458.092,99

Tefenni
A.Ş.
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Bilindiği iizere 4'734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 2'nci maddesinde kamu ihale kanununun
kapsamı belirlenmiştir. Buna göre (4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu, Md. 2);

"Madde 2- Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulunan her tiirlü kaynaktan karşılanan
mal veya hizrrıet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu kanun hükümlerine göre yürütülür:

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve
belediYeler ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler (mesleki kuruluş şeklinde faaliyet
gösterenler ile bunların üst kuruluşları hariç), tiizel kişiler.

b) Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden oluşan kamu iktisadi
teşebbüsleri.

c) Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı
Karamameleriyle kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlİr
(mesleki kuruluşlar ve vakıf yiiksek öğretim kurumlan hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluşlar.

.92 3

hale usülü
ihaıe Türü 19.

Madde
20.

Madde 3/ı 2|lb 2llİ Toplam

l

;

:J

6

2

;

7

2

2

ll

Mal

mTo

TARiH iş yıprınıinı phıııe YAPILAN
06.12.2021 Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT iSTASYONU
|7.02.2022 Lidya Akdeniz Petrol Po AKARYAKlT ISTASYoNU
|7.05.2022 Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT İSTASYONU
14.09.2022 Nursan Yapı Spor

My Home Prefabrik
HALI SAHALAR

22.09.2022 PREFABRiK sPoR TESisİ
29.12.2022 Lidya Akdeniz Petrol PO AKARYAKIT İSTASYONU
03.05.2023 Kasım Büber PO YANI KAFE
08.08.2023 Ramazan Filiz KIL ÇADIR YAPtMI
02.05.2025 Mesaş Miüendislik HAZIR BETON SANTRALi
22.03.2025 Andaç Özdemir BETON SANTRAL KALIP YAPIMI
22.03.2025 daç ÖzdemirAn BETON SANTRAL KALIP YAPIMl
l8.06.2025 ÖzdemirAnda BETON SANTRALİ HAVUZ YAPIMl

Sbndan Form: 2 F
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TeftiŞe tabi dönem içerisinde Tefenni Belediye Başkanlığınca 7 adet mal alımı, 2 adet yapırn
işi olmak iizere toplam 1 l adet ihale gerçekleştirilmiş olduğu EkAp ve kamu satın Alma
Platformunda Yer alan bilgiler ile belediye görevlilerince tarafımıza sunulan ihale işlem dosyalarının
İncelenmesinden anlaşılmıştır.

Söz konusu ihale dosyalannın incelenmesi sonucunda görülebilen hata ve noksanlıklar ile
tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

_ 133-Tefenni Belediyesinin 4734 sayılı Kanun kapsamında yapmaktan kaçınmak suretiyle
Teferırıi Belediyesi şirketi olan TEBAŞ A.Ş' ye yapım işleri ve mal alımları yaptırdığı teşit
edilmiştir.

Hİzmet
Yanrm

Danrsmanlık
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ayn sermayesinin yansından fazlasuıa sahip b
ve şirketler.

ulundukları her çeşit kuruluş, müessese, birli
d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak birl

e) 4603 saYılı Kanun kapsamrndaki bankalar ile bu bankalann doğrudan veya dolaylı olarak
birlikte Ya da ayn ayn sermayesinin yansından fazlasına sahip bulunduklan şirketlerİn yapım
ihaleleri.

BelediYelerin doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından
fazlasına sahip bulunduklan her çeşit kuruluş, müessese, birlik, iştetme ve şirkeİlerde Kamu ihaıe
Kanunu'na tabidir. Dolayısıy|a 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun (d) bendinde, belediyelerin
doğudan veYa dolaYlı olarak kapsamdaki diğer kamu idareleriyle ya da tek başına sermayesinin
Yansından fazlasına sahip olduklan şiketlerde 4734 sayılı Kamu thale Kanunu'nun kapsamındadır.

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun Kapsam maddesinde yer alan "dogrudan veya dolaylı''
ifadesinden anlaşılması gereken, belediyelerin ister bütçelerinden, isterse ortak olduklarİ şirketlİrin
kaYnaklanndan serınaye aktarımı yaparak ortak olduklan şirketlerin, kamu sermaye payının yiizde
elliden fazla olma şartını sağlamalan durumunda, kapsamda olduğudur.

AYıca belediYelerin ortak olduklan şirketlerin, diğer şirketlere ortak olmalan durumunda"
ortak olunan Şirketin kamu seıTnaye payının yiizde elliden fazla olma şartını sağlamalan durumunda;
bu şirkette 4734 sayılı Kamu İ_hale Kanunu'nun Kapsamına girmektedir.

_ l34-Belediye araçlarında ve iş makinelerinde kullanılmak üzere akaryakıt alım ihalesinin
YaPılmadığı, BelediYe bünyesinde bulunan akaryakıt istasyonundan ihale yajılmaksızın akaryakıt
temin edildiği anlaşılmıştır.

_ Konu ile ilgili yerinde yapılan denetimde, İdareye ait araç ve iş ınakinelerinin akaryakıt
alrmlannı Belediye Bütçe İçi İşletme Mtldtlırlüğüne ait akaryakrt istasyonlarından temin enikleri
görülmüŞttir. Ancak istasyonlardan araçlara verilen akaryakıtlann takibine ilişkin herhangi bir
otomasyon sisteminin kurulmadığı, akaryakıt takibinin personel marifetiyle tutulan kayltlar ile yerine
getirildiği görülmüŞtür. Alnıca alınan akaryakıt ile yapılan kilometre, güzergah, çalışma siireİi gibi
bilgiler kontrol edilmemektedir. Diğer yandan BeIediye envanterinde bulunan toplam İ4 ud.t u.aç ,e
iŞ makinasmm 33'ünün kilometre göstergesi çalışmamaktadır. Dolayısıyla bu araçlar için istense dahi
etkili bir akarYakıt tiiketim kontrolü yapılamayacaktır. Bu bakımdan öncelikle kilometre göstergesi
ÇalıŞmayan araçlann anzalarının giderilmesi, araçlara taşlt tanıma sistemi takılması, gtır".gaır,
YaPılan kilometre, yakrt tfüetimi kontrolü verileri kontrol edecek otomasyon sistİmlerinin
oluşturulması gerektiği değerlendirilmektedir.

_ Bundan böYle belediyenin hak ve menfaatlerinin korunması, ihtiyaçların en uygun ve en
düŞfü maliYetli yöntemlerle gerçekleştirilmesi bu amaçla ihtiyaçların İn verimli şetiıde temin
edilmesi amacıYla ürünün temin edildiği yer Belediye işletmesi dahi olsa ihaleye gidiİmelidir. Aksi
hallerin cezai sorumluluğu olduğu bilinmelidir.

l35- TeftiŞe tabi dönem içerisinde gerçekleştirilen l l ihalenin 8 adedinin ihale ilanı
gerektirmeYen, idarenin belirleyeceği üç isteklinin ihaleye davet edilmesinin yeterli o|duğu pazarhk
usulüyle gerçekleştirildiği incelenmiştir.

4734 saYılı Kanunun "Temel ilkeler" başlık|ı 5 inci maddesindei "İclureler. hu Kaııuna göre
YaPılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşil muameleyi, gtivenirliği, gizlitiği, kanıuoyu deneıiİini,
ihliYaÇların uYgun şcırtlarla ve zamanında karşılcınmasını ve koynaİların- verinıli kullanılmasını
sağlamakla soramludur. Aralarında kabut editebilir doğal bir bağlanıı olmadığı sürece mal alımı,
hizmet ahmı ve Yapım $leri bir arada ihale edilemez. İşik değerİrin alııncla Ülmak amacıyla mal
Wa hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez. Bıı Kaııuna göre .yapılacak ihateterde açık
ihale usulü ve belli istekliter arasında ihale usulü temel ıısııllerdiı.. big", İna, ıısulleri Kanunda
belirıilen özel hallerde kutlanılabilir. " hükııü yer almaktadır.

. __. . Do|uJrrrYla, 4734 sayılı Kanunun 5 inci maddesinde temel ihale usulleri açık ihale usulü ve
belli istekliler arasında ihale usulü olarak belinilmiştir. Temel ihale usulleri arasında sayılmayan
standaıt Form: 2 P
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pazarlık usulü ise ancak anılan Kanunun 2l inci maddesinde sayılan özel hallerin
halinde kullanılabilir.

Kurulacak Mevcut Binanın Revizyon Ve Tadilat Yapım İşi İhalesi dosyası incelendi ğinde
belediye şirketi TEBAŞ A.Ş. uhdesinde kaldığı, ihaleye katıhrken sunmuş olduğu l9.02.202
,§ belpesinin düzenI, CİSİİİİIİ Tefenni Beleılivesi olıl uğ u fakaı ıŞllı Tefenni ilcesi

l..j+*ı?,

Bundan böyle bu tiir ihalelerin, tüm isteklilerin teklif verebildiği, ilan zorunluluğu bulunan
ve teme| ihale usulü olarak belirlenen açık ihale usulüyle gerçekleştirilmesi sağlanmalrdır.

|36-20211600'79 ihale kayıt numaralı Rezene Eleme Paketleme Ve Sıvılaştırma Tesisi
ihalenin
ltarih|i
Kövlere

Karamusa ve Sazak Köylerini kapsayan bir yapım işi olduğu incelenmiştir.
YaPım İŞleri Uygulama Yönetmeliği; "İş d"n"yi. belgesi: Adayın veyrı isteklinin ihale

lronusu iş veya benzer işlerdeki deneyimini gösıeren; iş bitirme belgesi, iş durum belgesi, iş
denelleme belgesi ve iş yöneıme belgesıııi" olarak tanımlamıştır.

yapım işleri uygulama yönetmeliği; "ış deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurum ve
kuruluşlar' başlıklı 43 üncü maddesi ile;

(t) İŞ deneYin belgeleri; yapılan ğ karşılığı bedel içeren ıek bir sözleşmeye dayalı olarağ
Kanun kaPsamındaki idareler ile Kanun kapsamı dışındaki diğer kamıı kıırum ve kuruluşlarına
(kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ve vakıf yiil<seki;ğretim kurumları harğ
gerÇeHeŞlirilen iŞler için, iş sahibi larafından düzenlenir ve sözleşmeyi yapan yeıkili makam
tarafından onaylanır.

(2) Gerçek kişilere veya yukarıda belirıilenler dışındaki tüzel kişilere gerçekleşıirilen işler
iÇin, belediYe sınırları velıa mücavir alan içinde ilgili belediye ıarafından, belediye sınırlorı İeya
mücovir alan dqında il özel idaresi tarafından, ilgili mevzuatı uyarınca yapı deneıimi veya kabulü
bunların dqındaki kuruluşlar tarafından yapılan işlerde ise bu mevzuaı İyarrnca yetkiİendirilniş
hırumlar tarafından düzenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarartndan düzenlenen ğ deneyim belgeleİi
belediYe baŞkanı veya yetkili birim amiri ıarafından, il özel iclaresince düzenlenenler 

-ise, 
val| veya

yelkilendirdiği k.iş i tarafından onaylan ır." hükmü düzenlenmiştir.
Il Ozel ldaresi tarafindan düzenlenmesi gereken iş deneyim belgesinin Tefenni Belediyesi

tarafından düzenlenmesinin hukuki ve cezai sorumluluğu olduğu biIinnıelidir.

_ l37-ıefenni Belediyesince düzenlenen iş deneyinı belgeleri incelendiğinde, TEBAŞ A.Ş.'ye
diizenlenen 202|1600794'767219-|-| sayılı 25.11.202l tarihli iş Deneyim Belgesi TEBAŞ A.Ş.'nin
Tefenni Belediyesine 23.02.202l tarihli ihale ile Rezene Tesisi Yapım işİ ihalesini üstte;diği,
Tefenni BelediYesinue yapım işinin iş deneyiminin diizenlendiği, fakat müteahhidin Tefenni
BelediY_esine sunmuş olduğu evrakların Yapım İşleri Uygulama Yönetmeliğinde zikedilen şartlan
taşımadığı, dolayısıyla dtizenlenmiş bu iş deneyim belgesinin usulsüz olduğu İespit edilmiştir.

2021160079-476'7219,1-1 sayılı İş deneyim Belgesinin evraklarında yapılacak İş karşılığı
bedel içeren noter onaylı sözleşme, ilgiti sigorta müdürlüğünden onaylı iş yeri biüİirgesi gibi evraklar
bulunamamıştır.

YaPım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği "Belge için başvuru" başlıklı 45 inci maddesi
l:: ."(l) İŞ deneYim belgesi talebinde bulunanlİr, yap}ıHarı işi veya görevi tevsik amacıyla,
dilelqelerine aŞağıda sayılan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurunı veya kuruİuşa
başwrurlar:

Hiznıet Göıürme Birliği ıarafınılan vapırıldığı, işin içeriğinin Burdur ili Tefenni ilçesi Çaylı,

a) Iş deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurunı ve kııruluşlarcı ıaahhüııe bulunan
yükleniciler için; sözleşme, hakediş raporları, b iten işlerde geçici kabul ıutanağı, vorsa: tasliye
tutanağı, kesin hakediş raporu, keşİf artış olıırları ve devir sözleşmesi... " hükmü düzenlenmiştir

202|/60079476'72|9-1-| sayılı İş deneyim Belgesi TEBAŞ taratından Tefenni Belediyesi
tarafından düzenlenen fakat ihale süreci tamamlanmadan iptal edilen bir ihalede kullanıldığı fakat
bunun dışında
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Bundan böyle iş deneyim belgeleri düzenlenirken ilgili ıneı,zuatlarında düzenlen u8u
dikkat edilmeli aksi halin ilgilileri huküi ve cezai müeyyidelerle karşı karşıya
bilinmelidir.

138-1efenni Belediyesince düzenlenen iş deneyim belgeteri incelendiğinde, TEBAŞ A.Ş.' ye
diizenlenen 16001-Y-ÖS-2-1 sayıIı 29.11.202l tarihli İş Deneyiın Belgesirıde TEBAŞ A.Ş.'nin
02.08.202| tarihinde Hilal Evlerı Kooperatifine yapmış olciuğu yapınr işinin, iş deneyiminin
diizenlendiği, fakat müteühidin Tefeııni Belediyesine sunmuş olduğu evrakların Yapım İşleri
Uygulama Yönetmeliğinde zikredilen şartları taşımadığı, dolayısıyla düzenlenmiş bu iş deneyim
belgesinin usulsüz olduğu tespit edilnıiştir.

16001-Y-ÖS-2-1 sayıl;ı İş deneyiııı Belgesiıin evraklarında yapılacak iş karşıtığı bedel içeren
noter onaylı sözleşme, İlgili sigorta müdürlüğünden onaylı iş yeri bildirgesi gibi evraklar
bulunamamıştır.

Yapırn İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği "Belge için başvuru" baştıklı 45 inci maddesi
ile; "(1) İş deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptıkları işi veyl görevi tevsik amacıyla,
dilekçelerine aşağda sayılan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kuruluşa
başvururlar:

...b) Özel sektöre taahhütte bulunan yükleniciler için; yapılacak iş karşılığı beılel içeren noter
onaylı sözleşme, yapı ruhsatı, yapı kullanma izin belgesi, ilgili sigorta müdürltiğünden onaı,lı iş yeri
bildirgesi, kat ve/veya arsa karşılığı ınşaaı işleri haricinı]eki işIerde bu belgelere ek olcırak
sözleşmeye il$kin fatura örnekleri veya bu örneklerin noıer, ),eminli nıali ıııüşavir, serbest
muhasebeci mali müşavir velıa vergi dairesi onoylı suretleri." h;jkmii düzenlenmiştir.

16001-Y-ÖS-2-1 sayılı İş deneyim Belgesi TEBAŞ tarafindan Tefenni Belediyesi tarafından
diizenlenen fakat ihale siireci tamamlanmadan iptal edilen bir ihalede kullanıldığı fakat bunun dışında
herhonpi bir ihalede ku l l a n ı l ın a ılı ğ ı ıl o l av ıs ıv La ön-inc e leıne s ii re c i başI al ıl »ıa ınış lı r.

Bundan böyle iş deneyim belgeleri düzenlenirken ilgili ııevzuatlarında diizenlenıniş hususlara
dikkat edilmeli aksi halin ilgilileri hukuki ve cezai müeyyideler|e karşı karşıya bırakacağı
bilinmelidir.

139- leftişe tabi dönemde gerçekleştirilen 1l adet ihalenin l0 adedinin (%90'ı) tek isteklinin
katılımıyla sonuçlandırıldığı incelenm iştir.

Kamu İhale Kanununun 5 inci maddesinde; İdarelerin, bu Kanuna göre yapılacağı ihalelerde;
saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun
şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu
olduğu belirtilmiş olduğundan, ihalelerin rekabet ortamında gerçekleştirilmesi sağlanmalıdır.

140- Yiiklenici ile yapılan sözleşmelerin idare yetkilisi ve "vüklenici tarafından imzalandığı,
ancak yiiklenici adma imzalayanrn adı, soyadı ve görevinin imza a|tına yazlmadığı incelenmiştir.

2021122403'7 İhaüe Karar numaralı Rezene Eleme, Temizleme, Çuvallama, Paketleme ve
Sıvılaştrma Tesisi Makine ve Malzenıe mal alımı ihalesiniıı yüklenicisi ile imzalanan sözleşmede
yiiklenici adına sözleşmeyi imzalayan kişinin ad, soyadı ve görevIerinin yazılı olmaması örnektir.

4134 sayı|ı Kaınu İhale Kanuııu'nuıı 'İhalenin Sözleşıneye Bağl:ınıııası' başlığını taşıyan
değişik 46. maddesine göre: Yapılan biitün ihalelerin bir sözleşı-ıreye bağlaııacağı, sözleşmelerin
idarece hazırlanacağı ve ihale yetkilisi ile yüklenici tarafündan inrzalanacağı, ytiklenicinin ortak
girişim olması halinde, sözleşnrelerin ortak girişinin ba'ıtün ortaklarü tarafından in-ızalaııacağı, ihale
doki.imanında aksi belirtilmedikçe sözleşmelerin notere tescilinin ve onaylattırılmasrnın zorunlu
olmadığı, İhale dokümanında belirtilen şartlara aykırı sözleşn-ıe düzenlenemeyeceği,

İhale uygulama yönetmelikleri eki Tip Sözleşmeieriıı altında yeİ alan dip notlarda da;
sözleşmelerin ihale yetkilisinin adı-soyadı ve göreviniı-i. yüklenicinin (tüzel kişi olması halinde
Yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adı-sovad ı/licaret uıı.,,ıtııt; yüklenicinin onak girişim olması
halinde, bütiin ortakların (ortağın tüzel kişi olınası halinde oilağın yetkili temsilcisinin) adları ve
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soyad lannın yazılarak imzalanacağı, temsile yetkili olduğuna dair belgenin de söz
konulacağı açıkça hüküm altına alınmı ş olup, uygulamada yukarıda açık|anan mevzuat huK u

2023/515243 İhale Karar Numaralı Yapım işi ihale işlenı dosyası koı-ıuya ömektir.YaPım iŞleri Genel Sartnamesinin "işln |tı-rl'tııİ...i için gerekli personel ve araçlar,, başl*lıl9. maddesinin 6 ve 7. fıkraİında;
" (6) Yüklenici, sözlesmesine göre iŞyerinde bulundurulınası istenen teknik personelin isimlerii!'.,b,:ıŞek|!ni (dleıona, mistek odi, iİi ı"iİ^İ"rr,}ra"n oı,non taahhüıname) Teknik personelBildirimi ile birlikıe ver leslim.inin yap;ıdrğı İ"r|İ,"'r'İİıı"r", on gün iç.erisinde idareye sunmak

'"Y:d:d:' !d:re, bu'Personel horlrİao g":f"tİi ı;""|)^İ)i yop,,k,on sonra kubul edip eıınediğini ongün iÇİnde YükleniciYe bildir\. idare ıori\ndo, bu stire İçririiinde herhangi ıir biıiitrim yupılmadığılakdirde Teknik Personel Bitdir.inindeki"ı"nİ İ"^"rİİ*"bul eılilmiş sayılır. Teknik personele aitbilgi ve belgelerden herhanPi birinin iclareye ,iiİİrİna, ,u'nuı,ııanıası halincle, söz koıııiu personeliniŞ baŞında bulundurulmad|ğı. kabul ediİİreİ,- ;;;;;; İtir"uin biıiminden sonra başlaınak üzereusulüne uYgun olarak bıldİitmeyen her li, t"*riİ p"o"rel için sözleşmesinde öngörülen günlükcezalar uygulanır.
(7) Yüklenici taroflnda,n bildirilen ıeknik persoııelin irlrıre ıarafından kubul edilınenıesi, idaretarafından önceden kabİü edilmŞ persrr:İ, ;;;;ş;;;ı;;'inin ıalep edilmesi ya da ıeknik personelinİŞlen oyrılması hallerinde, sr;z.,koiylı\ 

.teknik 
p";;;"ü ;;;" y"ni bir teknik personel bildirilmesi içinYüHeniciYe on gün süre *r'l:::_ 

!:k!"r'rirİ, ;,; ;ür;-;;;risinde yeni teknik personele ait bilgi vebelgelerden herhangi birini idareye sunmaması halinde, verilen st;renin biıim'inden sonro ıoşıorakijzere usulüne uygun olarak bildirilmeyen n", ıı, 
-t"ni 

personel için sözleşmesinde öngörülengünlük cezcılar uygulazır.'' hükmü bulunmaktadır.

a

_l41- İhale komisYonu üYelerine gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak aınacıyla ihale
iŞlem dosyasının birer ömeğinin, il6n_ veya-daveti izleyen üç gin içinde verildigine ilişkin ihale işlemaorv*,lg1 

_h:_._h_._ngi 
bir bilgi veya belge bulunmadığı İncelerımiştiİ.

202|/687954 İhaıe Karar Numaralı 24*44 Ebatlannda Sentetik Çim Yiizey Mini Halı SahaYapımı İçin Malzeme ve Mal Alım İhalesi işlem Oosyası konuya Omelclr.
4734 sayılı Kanunu'nun 6 ncı maddesinde; ihaıe yetkiıisi, biri başkan olmak üzere, ikisininihale konusu iŞin uzmanı olması şartıyla, ilgili id;e pers'onelinden en az dört kişi;in;e muhasebeveya mali işIerden sorumlu bir personelin katııımıyü kurulacak en az beş ve İek sayıda kişidenoluşan ihale komisyonunu, yedek üyeler de dahil otmak üzere görevIendirir.
(DeğiŞik ikinci fıkra: 30/712003-4964/5 md.) ihaleyi yİpan idarede yeterli sayı veya niteliktepenonel bulunmaması halinde, bu kanun kapsamınoaki iaareıeiaen komisyona tiy" 

"i,n"uııi.., 
Cer.e|lj incelemeYi YaPmalarını. saglamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer ömeği, ildnveya daveti izleyen üç gün içinde ihale koıİisyonu tlyelerine verilir.
Ihale komisYonu eksiksiz oJarak toplanır. Ğmisyon karar|arı çoğunlukla alınır. Kararlarda

Çekimser kaIınamaz. Komisvon başkanı ve ııy.l".l oy u. lİu.arlanndan .o.Jn,ırJrr. K;;;; 
"y 

kullanankomisyon üyeleri, gerekçesini ko.isyon k*;;;;;;kle imzalamak zorundadır.
lnale komIsYonunca aIınan kararlar ve diizenlenen futanaklar, komisyon başkan ve üyelerininadlan, soyadlan ve görev unvanlan belirtilerek lmralanı..;'İ"nll.işti..

.. -. 9"l9:" böYle gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak aırac,yla ihale işlenı dosyasının birerörneğinin ilAn veYa daveti izleyen ıiç gtın içinae iı,aı? ı<on1ı.yon, üyelerine veri|nresi ve teslimedildiğine dair tutanağın ihale işiem dosy"a.,"au .rnui"r" 
"aiı,n..i 

sağlanınalıdır.

^ ,|42- YaPım iŞi ihalelerinde,. ihale konusu işte çalışacak teknik personellerin yüklenici firmatarafından belediyeye bildirildiğine ilişkin belgeye nuı. işi", dosyasında rastlanmaınıştır.

o^"or?.O"'"'260 
ihale kaYıt nunraialı reĞrl n.l.aiyesi lliznıet sinu., yrp;İİİ'İnoı"ri konuyu

standan Form: 2

ı0-

ğ
|6

göre işlem yapılması sağlanmalıdır.



rİ e\
ü Mahq

Bundan böyle gerçekleştirilecek yapım işi ihalelerinde teknik personel bi
alrnmasına özen gösteriImelidir.

oa

oa }!,

l43- Belediye Diikkanlannın Yapım İşi ihalesinde yükIenicinin iş programına
rastlanılmamıştır.

Hizmet İşleri Genel Şannamesinin 28 inci maddesinde; "Yüklenici, sözleşmenin yürürlüğe
girmesi için gerekli olan yasal prosedürlerin tamamlandığının kendisine tebliği ve buna göre işe
baŞlama tarihinden itibaren, sözleşme veya eklerinde belirlenen süre içinde, üstlenilen işler için
kontrol teşkilatının öngöreceği formda ve detaylarda aynntılı bir iş programı dtizenler ve kontrol
teŞkilatının uygun görüşüne sunar. İş programt, kontrol teşkilatı tarafından talep edildiği takdirde,
Yiiklenicinin işin yürütiilmesi için uygulamayı önerdiği metotlar ve düzenleıneler hakkında genel bir
aÇıklamaYı da içerecektir." düzenlemesine yer verilmiş olup, bundan böyle söz konusu hükme göre
işlem yapılması sağlanmaIıdır.

144- Genellikle mal alımlarında piyasadan 3 teklif atınarak bu tekliflerin toplamının 3'e
böliinmesi suretiyle yaklaşık maliyet hesaplandığı incelenmiştiı..

2023 tarihli 20231443224 ihale kayıt numaralı Asfalt Yama Robotu ile Silindirve Forklift
Taşıma Römorku Mal Alımı İhalesi konuya örnektir.

Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 8 inci ınaddesi ile; (} 1 İdarenin yaklaşık
maliYelİn hesaplanmasında; alım konusu malın niteliğini, nıiktarını, teslim süresini, nakliyesini,
sigortasını ve diğer özel şartlarını belirterek aV hariç fiyat bildirilmesini isteyeceği, ancaN
idarenin, gerçek piyasa fiyatlarını yansıtmayan ve yaklaşık maliyeıin hesaplanmasında haıalara
sebep olabilecekfiyat bildirimlerini ve proforma faturaları değerlendirmeye almayacağı,

(2) YaHaşık maliyetin hesaplanmasında kullanılan her ıür bilgi ve belgeye hesap cetveli
ekinde yer verileceği, değerlendirmeye alınmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturaların
değerlendirmeye alınmama gerelgelerinin de hesap cetvelinde belirıileceği.

(3) İdarenin, alımın nileliğini ve piyasa koşullarıııı göz önüıİcle lııılııııdurnıak suretiyle,
aŞağıdaki (o), (b), k), (ç) ve (d) bentleri çerçevesinde elde elıiği fivaılüırın bü,ini, birkuçını veya
tamamını kullanmak suretiyle yaklaşık maliyeti hesaplayacağı,

a) Idarenin, alım konusu malın özelliğine göre kamu kurum ve kuruluşları ile kaınu kurumu
niteliğindeki meslek kuruluşlarındanfiyaı isıeyerek yaklaşık maliyeti hesaplayabileceği,

b) İdarenin, piyasada alım konusu malı üreten veya paİarlayan geİçek u"yİ tilrel kişilerden
de fiyat bildirimi veya proforma faıura isteyerek yaklaşık maliyeti hesaplayubileceği, c) İdorenin,
alım konusu mala ilişkin olarak Bülçe Uygulama Talinıatlarında ve/veya Sağlık tJygulama
Tebliğlerinde yer alan fiyalları kullanarak yaklaş ık maliyeti hesaplayabileceği,

bu JİYatlarda aV veya farklı nilelikıe giderler bıılıınması durumunda bu giderlerin
fiyatlardan.indirilerek yaklaş ık maliyet hes aplanacağı,

. Ç) Idarenin, alım konusu mal ile ilgili daha önceki döneınlerde alım yapmış ise Türkiye
Iitatlstik Kurumu tarafından yayımlancın uygun endeksten yararlanmak suretiyle bu alınılara ilişkin
fiYatları güncelleyerek yaklaşık ma!iyeıi hesaplayabileceği. löviz ile .wıpıl»ıış rılon alınılarda ise
Türkiye Cumhuriyeı Merkez Bcınkrıs ı döviz ulış kurıı ve)}u ç.tıpr.ız kur iizerinıle n./il,aılcır giinccllenerek
yaHaş ık m a l iye ı in hes ap l a na b i l e c e ğ i,

d) Idarenin, kamu kurum ve kuruluşları ile kcımu kurunıu niıeliğindeki meslek kunılıışlarının
internet sayfalarında yayımlanan fiyatları kullanarak yaklaşık ınaliyeti hesaplayabileceği,

Hi.ikme bağlanmışhr.
Belirtilen Yönetmelik hükmü göz önünde bulundurularak yaklaşık maliyetin belirlenmesi,

YaklŞık maliYetin belirlenmesine esas belgelerin yaklaşık maliyet icmal cetveline eklenerek ihale
dosyasına konulması sağlanma[ıdır.

standan Fomı: 2
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145- Val alımı ihalelerine ilişkin yaklaşık maliyet hesab ının genellikle tiya
yaptlarak tespit edilmiş olduğu, ancak belediye başkanlığınca firma]ara yazılan yazıla rl
etkileyebilecek hiçbir unsuru içermediği incelenmiştir.

Denetime tabi dönemde yürürlükte bulunan Mal Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 7
inci maddesinde; İdarelerce ihtiyaç duyulan malların en uygun fiyatla temin edilebilmesi, İedarik
edilecek malın bedelinin doğu tahmin edilmesindeki isabet derecesine bağlıdır. Bu nedenle idareler
maliyet.tespiti yaparken aşağıdaki hususlara uyarlar:

ldareler, yaklaşık maliyeti tespit ederken geniş kapsamlı araştrrma yaparlar. Tedarik edilecek
malın özelliğine göre valilik, belediye, ticaret odası, sanayi odası, meslek odaları, üretim ve satış
Yapan kamu kurum ve kuruluşları ile borsa ve özel sektör kuruluşlarından fiyat isteyebilecekleri gibi,
Piyasada ihale konusu malı üreten veya pazarlayan gerçek veya tüzel kişi|erden de profbrma farura
isteyebilirler. Bu durumda y azılarda fi yatı etkileyebi tecek;

- Malın cinsi, sınıfı, miktarı,
- Teslim sii,resi,
- Teslim edilecek parti miktaıları,
- Nakliye,
_ Sigorta,
- Diğer özel şartlar,
Gibi unsurlar belirtilir. Ayrıca, varsa uyulması gereken standart ile kısa teknik özelliklerin

belirtilmesi veya teknik şartnamenin eklenmesi suretiyle katma değer vergisi hariç olmak üzere fiyat
bildirilmesi istenir. Bu araştrlmaların sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belgeler topluca
değerlendirilerek, en doğru maliyet tespiti yapılır. Ancak idareler, gerçek piyasa fiyatlarını
Yansıtma}an ve yaklaşık maliyetin hesaplanmasında sapmalara sebep olabilecek fiyat bildirinıleri ile
proforma faturaları değerlendirmeye almazlar." hükmüne yer verilmiştir. Söz konusu Yönetmelikte
değişiklikler yapılmış olduğundan, bundan böyle; yeni yönetmelik hükünlerinde yapılan
açıklamalara göre uygulama yapılması sağlanmalıdır.

Doğrudaıı Teın i ıı yö n ıenıi vle c e rc e kles ıirilen Alıııılur:
146- Denetimine tabi yıllard a, Pazarlık (2llf maddesi) ve Doğrudan Temin (22ld)

Yöntemleriyle yapılan harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak
ödenekleri aşıp aşmadığına ilişkin tablo aşağda belirtilmiştir.

Bütçeye konulan ödenek oranı %10' unu geçtiği halde alımların doğrudan temin usulü ile
gerçekleştirilmesine devam edildiği incelenmiştir.

Buna ilişkin tablo aşağıya çıkarılmıştır.

TEFENNİ BELEDiYESİ

Harcama Türü (Mal,
Hizmet, Yapını
Harcamaları)

Bütçe Ödeneği 7o 10 Sınırı 2|-I ve 22-d
Harcaıııa
Toplanıı

7.10 Linıitini
Aşan Tutar

202ıJ Mal 30.000.000,00 3.000.000,00 3.388.745,57 943.78|,94
55 5.03 6 31Hizırrct

Yapını
l\lal 37.500.000,00 3.750.000,00 2.325.003,47 0

Hiznret 258.955,0l
Yapım 9 t.381,25

]\fal 45.000.000,00 4.500.000,00 7.043.653,64 5.682.6l7, t 9
Hizınet 3.13 8.963,55
Yapınr

N,l al 9.842.6|9,|4
H iznret 4.307.247,57

Yıl

2022

2023

?z'ı

Standan Fonrı:2

ı 20.000.000,00 12.000.000,0C 2.149.866,7 |
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l5.06.2025
itibarivle

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 62 nci maddesinin (ı) bendinde; ..Bu Kanunun 2l ve 22nci maddelerindeki oarasal ıimıtı"' aaııİİin]. l*u".* harcamaların yıllık toplamı, idarelerin
:i[lffi:""r1'.;}x'J1#}:İİ*;dilH; Jr;idjT, Kamu ıhaıe (,,,i,n,,n,-,ygun görüşü

Kamu ihale Genel Tİbliginin;
21,1,1,], maddesinde; ioı ioyrı, Kanunla 4734 sayıtı Kanuna eklenen 62 nci naddenin (ı)bendi ile 2l/f ve 22/d maddelerin" g;;";r;;;;;;"oiiriiro,n,rıoma geıirilmişıir. Söz konusu maddeile Kanun kaPsamında bulunan ni"^ iiir*üİi:,;;';İ*.!!r, 21 ve 22 nci nıaddelerinde belirıileıParasal limitler ddhilinde rı.ra11[lgn hrr"";;;;;;-;rllık toplamının idarelerin bütçelerine buamaçla konulacak aa"*uyii 

7ıo ,r" i"rŞ""'iğ *ru*ırootür. Bu düzenleme ile KanunlaPsamındaki kurum ve kuruluşPr-larafırai, y.pri"İ"t mal.,ue 
.hizmeı alımkuı ile yapun işlerine'l:İ;;!:::X;!:;X;|!,3ı saııtı ro,i,ao tniiiiü'iemeı iıkeıere ve usuııere uygun bir şekiıde

21 , 1, 1 ,2, maddesinde; Bun1 gör.e, 
.4734 sayılı Kanun.ıın 62, inci maddesinin (ı) bendine göreKanun kapsamındaki kurum v: kuiruluılar, i*,!i" i"'ı*' 

. 
maddesinin ([) bendi, gerekse lemsilağırlama faaliyeıleri kaosamında yrp,ır"o* iolriürio, i"yo,n", .* iaşeye ilişkin alıntir hariç 22 nci

H""tr;::; ü:]riTf 'r:;:;i''idi yopa"akı,,:, 
-il}"i,* 

ao, ı,iitç"ı,,:i'* 
' 

i""')'},rı" konuıan. 21 2,.ra";,,i"i ol!İ :"f:;i!:::::l';':İ:T:r:j::#İ,;i;#'i.!yi|;,"ıfulesinin 
(d)bendine göre ihliyaçların ıeraininde nru, *' i)'ı)i)rr, ,rıırı, büıçelerinde belirlenen ıoplamödenek mikıarını dikkaıe a*rw"li,r."'i,r)İiTrJii,rı.; ,oı oı,'i,.'-nir}:",;;,;;,' veyo yapımiŞleri iÇin büıÇelerine konon yıIlık ,.oj.r'uiİİİı*İ'İ)!),ro", ,", biri için a.yrı ayrı 9%l0 oranını

tr#!;!":'#f:İ';r"Y;!: önemli olan n",i,-igii'*y,: bağ!ı birimterin dJgi ku*, u"yo
2 ], 3, m a ddes i nd e, r;':,?' "o,' 

: ::: aş,ı l ıp a,ş ı Ii a m as ı d ı r,

yeıaıı ıi,i^i",ii, o7ri'!lİ,,i"oİİil':İ:o',fir:""i:;,:r'i::;;;,'!;''"o:;,!:::;:.;' 
i:;,hi!:,harcomalarının, ıoPlam ödene_klerin.;;a;;;:r";,';İ ,uŞ oşr.oa,kıo,n, ıakip eieceklerdir. Kurum ve

3:'#,:;'{f;:;",!,,:;,,!r::,rk:;;;r:,i;;;iİ;i:f:,,," 1"p,,,, işiii,i})ii|ii,i, o*,o,,ı,^,
buluİduraİakıordır.1,-İ-."tr..i yer almaktadır. nı belirlerken bu durumu göz önünde

Bundan böyle; Kanun ve 
"nİig 

niil.rtİ""'rİayet edilnıelidir.

Ya ını
Mal

12.972.226 55Hiznıet
2.614.673 ,83Ya lnı

200.000.000,00 20.000.000,00

249.979 80

0

[{al
7.894.2l4,40

Hiznıct
778.27 |,04Ya lnl

270.000.000,00 27.000.000,00

3 l2.000,00

0

standan Form: 2
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l47 -Doğrudan teminde işin krsımlara bölüımesi yasağına aykrrı olarak i ilc
8ı
htF

defada olabilecel< işlerin kısımlara bölünerek4734 sayılı Kanun'un 221d bendinde

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun Temel ilkeler başlıklı 5'inci maddesinde idarelerin, 4734
Sayıh Kanun'a göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliIiği,
kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılann,ıasını ve kaynakların verimli
kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduğu hüküm altına alınmıştır.

Ihale Genel Tebliği'nin 22.5.1.2. maddesinde bu hususa ilişkin olarak, "Ayrıca, 4734 sayılı
Kanunun 19 uncu maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya aynı
ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alıınları ile yapım işlerinin, kalemlere
veYa gruplara bölünmek suretİyle aynı Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine göre teınini, 4734

DosYA
No

TEN!İı- ADt KAZANAN
FiRMA ADI

BUTCE
TUTAR
GİRiLEN

KDV
DAHİL

FATURA No TARiH

20250310
PAZAR MAH
BORDÜR VE
YAPIM iŞi

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TiC.A.ş

242.|66,00 l,

290.600,00 t, TBM2025000000077

202503l l

PAZAR MAH
BETON
BORDÜR VE
YAPIM iŞi

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TiC.A.Ş

242.|66,00l)

290.600,00 L TBM2025000000078 2j.09.2025

20250267

DEMiR ÇELiK
{lRüNLERi
MALZEME
ALIMı

l 12.5,15,3l b

l35.090,37 ü TB l2025000000002 2l .08-2025

20250268

DEMiR ÇELiK
üRüNLERi
MALZEME
ALIMI

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TİC.A.Ş.

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
Tic.A.Ş

l58.2'7 5,9'7 l,

l89.9] 1,17 ü Tts l2025000000003 22.08.2025

2o250269

DEMiR ÇELİK
üRüNLERİ
MALZEME
ALIMl

l66.507,50 L

199.809,00 L Tl] I2025000000004 2j.08.2025

20250210

DEMİR ÇELiK
üRüNLERi
MALZEME
ALIMI

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TiC.A.Ş

80.577,45 İ,

96.692.93 n TB l2025000000005 ]1.08.]025

202502,1|

DEMiR ÇELiK
üRüNLERi
MALZEME
ALIMt

TEBAş
BETON
SAN.ve
TiC.A.Ş.

49.456,2l I)

59.347 ,45 b TI] l2025000000006 24.08.2025

20250289
İNŞAAT DEMiRi
AIIMl

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TİC.A.Ş

8l .54(),70 t, TB l ]025000000007

67.950,58 n

24.08.2025

sıandart Form: 2

p--

Parasal limitlerin altında kalmak suretiyle doğrudan teınin yöırtenıinin kullanıldığı tespit edilmiştir.
Belediyenin bu şekilde mal alımlarının çoğunlukla TEBAŞ A.Ş. üzerinden yapıldığı incelenmiştir.

22.09.2025

TEBAŞ
BETON
SAN.ve
TiC.A.Ş.
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idareler

sayılı Kanunun temel ilkelerine aykırıIık teşkil ettiğinden, bu yönde uygulamaların
a,
lulut'

doğuracağı hususuna dikkat edi|ınesi gereklidir." açıklaması yapılmışt
İdareler tarafından ihale yöntemlerinin biriyle karşılİnacak

l l,.

işlerinin kısımlara bölünerek,
4734 sayı|ı Kanunun 22ld bendinde belirlenen parasal limitlerin altında kalmak suretiyle doğrudan
temin Yönteminin kullanıIması 4734 sayilıı Kanunun temel ilkeIerine aykırılık teşkil edecektir.

4734 say/ıı Kamu İhale Kanunu'nun l9 uncu maddesine göre açık ihale usulüyle
Yaptırılabilecek olan ve aynı mahiyet ve kapsamda yer alan, onay tarihleri incelendiğinde ise aynı
tarih veya birbirine çok yakın tarihlerde bulunan bakıın onarım, yapım işi ve sarl ınalzeınesi alım
iŞlerinin yine aynı kanunun 5 inci maddesinde ifade edilen "rekabetin sağlama" ilkesine aykırı olarak
aynı firmalara parçalara böIünerek yaptırıldığı tespit edilmiştir

ilgili mevzuatlara muhalefet etmenin cezai ve hukuki sorunıluluğu bulunduğu bilinn,ıelidir.

l48- Bazı mal alımlarının doğrudan temin yöntemiyle belediye Şirketi TEBAŞ A.Ş' den
YaPıldığı, ancak anılan şirketin satın alınacak malın üretimiyle ilgili bir faaliyetinin
bulunınadığı incelenmiştir.

14-07.202| tarihli doğrudan temin dosyası ile mesire alanlannda kullanılmak üzere 7 |i atık
getirme merkezi (44.250,00TL) yapılarak gerçekleştirilecek mal alımlarının, 4734 sayıIı Kamu İhale
Kanununun 5 inci ve müteakip madde hiikümleri dikkate alınarak yapılması, alınacak mal ile ilgili
herhangi bir üretimi ve faaliyeti olmayan belediye şirketinin aracı yapılarak belediyenin zararına yol
açılmamalıdır.

149- Teftişe tabi dönem içerisinde "Teınsil, Ağırlaına, Töreıı, Fuar,
Giderleri" tertlbinden yapılan harcama tutarları aşağıdaki tabloda gösteritmiştir.

Organizasyon

Temsil, Ağırlama, Tören, Fuar, Organizasyon Giderleri" tenibinden yapılan harcama
futarlarının yıllar itibariyle %0,0l5 ortalama ile seyrettiği nıüşahade edilıııiş olup aynı hassasiyete
devam edilmesi tavsiye olunur.

30.06.2021 tarih ve 3l527 sayılı Resıni Gazetede yayınlanan 2O2|l|4 nolu Tasamıf
Tedbirleri konulu Cumhurbaşkanlığı Genelgesi ile İçişleri Bakanlığı Strateji Geliştirnıe Başkanlığının
28.07.2023 tarih ve E-53 l 2 9249-840|2|35 sayılı Genelgelerinde; "Kan-ıu hizınİtleri, bütçe sınİrlan
iÇinde kalınarak ayrılan kaynakların üzerinde harcama yapılmasına yol açılmadan azami tasamıf
anlaYıŞı iÇinde yerine getirilecektir. Yılı ve takip eden yılların bütçe|erinde ilave yük oluşturacak
Şekilde faaliyet genişlemesine ve iş artışına gidi|meyecektir. Kamu kurum ve kuruluşlaİı kendi
kuruluŞ mevzuatında belinilen faaliyet alanları ile doğrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya
taahhütte bulunmayacak, ihale şartname ve sözleşmelerine alım konusuyla ilgisİolmayan unsurları
dAhil etmeYeceklerdir. Kamu kurum ve kuruluşları, yapacakları alımİarda ölçek eİonomisinden
Yararlanarak ihtiYaÇların daha düşük ınaliyetlerle karşılaırması anracıyla ortak alıın yoluyla tedarikin
yaygınlaştırı|ması için azami gayret göstereceklerdir.'' <lenilıniştir.

_ _. Genelge hükün'ıleri çerçevesinde; "Taşınnıaz- Edinilniesi ve Kiralanııası", "Resmi Taşıtların
Edinilmesi ve Kullaırılması", "Haberleşme Ciderleri", "Personel Görevlendirnıeleri", "Basın ve
YaYın Giderleri", "Kırtasiye ve Demirbaş Alımları", "Temsil, Tören, Ağırlaıııa ve Tanıtım Giderleri''

Yılı Hırcaına Tutarı
(TL)

Yılı Bütçe Geliri (TL) Harcama Tutarının Gelire
Onanr

2020 24.600,4o 30.000.000,00 %0.008
2021 25.367,45 37.500.000,00 %0,006
2022 1.326.086,3l 45.000.000,00 %0,029
2023 431.632,26

279.503,6,7

t 20.000.000,00

200.000.000,00
%0,035

2021 %0,013
2025/8 aylık l20.820,00 270.000.000,00 %0,004

sEndan Form: 2 L
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"Personel Servisi Hizmetinc İlişkin Giderler" ile ilgili olarak gereken tasarrufun gös çci
genelge hükümlerine riayet edilmesi sağlanmalıCır

KArvl TIRı}lA:
150- 06.09.20l6 tarihli 77 sayılı encümen kararı ile Kızılen ıııevkii |24 ada

l2,13,14,15,16,17,18,19,31,32,33,34 nolu taşınmazların kamulaştırılması için kanıu yararı karan
alındığı,

06.12.20l8 tarihinde 27 sayılı Meclis kararı ile KızıIen ıııevkii |24 ada
12,13,l4,|5,l6,17 ,|8,|9,3|,32,33,34 nolu taşınnrazların kamulaştırılmasına dair malıkemenin devam
ettiği, Mahkeme tarafından belirlenen kamulaştırma be<lelinin S.S. Küçük Saııayi Sitesi Yapı
KooPeratiti tarafından Belediyeye ödenmesi halinde parsellerin kamulaştırılmasına müteakiben
tevhid ifraz iŞlemlerinin Belediye tarafindan yapılarak Tapu devirlerinin yapılmasına yapılacak tüm
işlemler için protokol ve sözleşmelerde Belediye Başkanına yetki verilmesi kararı alındığı,

Protokolde yapılan inceleme ile 09.01.20l9 tarihinde protokol yapıldığı, protokolün
kaPsamının; "Bu protokol Tefenni Belediyesi ve S.S. Esnaf ve Dayanışma Küçük Sanayi §itesi Yapı
KooPeratifi arasında kamulaştırılan yerlerin, Tefenni Asliye Hukuk Mahkemesinin şimdilik 2Ol7/32,
20|7l|42, 20|7ll43 Esas sayılı dosyalann Kamulaştırma bedellerinin ınahkenıenin tayin ettiği
tarihlerde belir|enen banka hesaplarına hak sahipteri adına açılacak hesaplara yatırı lmasıdır."
denildiği,

Her ne ku 4r ırıeclis kararınılan sonra onııokol ııınıs eibi pörüııse ıle. tıroıokolün
arrı ıı Te cıılıl Bel iııin nıeclis kararı alnıuks ın Koo aılı ile sij el aıı ı

arılınılaıı kanıuluşlıruıu bcılel ıcsıııı a ılıııu nıolıka |,a husı,urıluğıı. urkus ııııluıı L roıokoI icin
karurı ıı lııı ıl, ıve Droıokol vunılılığı in le lırrrlSı ır. ııkii kaıııula ıırürıuJ in ılalıu cskiL,

tarihIerılc ulıııun kararlurıl« (09'.09.2026 ıarihli 77 sa ıIı enciinıeıı karıırı ile 06.()9.20l6 ıurihlİl,
meclis kararı) Beleılive Baskaııı na ıırolııkol vaonıa izııi ı,erilııesiııe ılair bir karur ıııelnine
rasılanırıuırıısıır.

Tefenni Belediyesi tarafından Kamulaştırma kararları ardından hak sahiplerinin hesaplarına
yapılan ödemeler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

S.S. Esnaf ve Dayanışma Küçük Sanayi Sitesi Yapı Kooperatifi taralından l'efenni
BelediYesine makbuz karşılığı ödeı-ıen kamulaştırına bedelIerinin tabIosu aşağıda gösterilmiştir.

DoSYAYA
isriNa,ıtN
öoENEx pana

DoSYA
FAiZiNDEN
OLUŞAN BEDEL

' ötıcııE ADA/PA İİS EL
TARıHl

201,1/32 1.759.235,99TL 568.419,22TL 06.04.202l |24/l2-l.4-16-
l7-18_34

201,7ll42 406.j62,54TL l68.956,55TL l24ılj
526.8 l6 6TL 200.409 l 7TL 08,06.zo22 l24l32-332017ll43

202l l5,7 493.850 40TL l05.Ofl8 65TL l9.05.2025 l24i3|
202l/58 652.071.99TL 50.861,62TL 24.0l .2022 l24ll9
ToKi 43.155 ,06TL
ToPLANı 3.S81.492,34TL 1.093.744,2,1TL
ANA TOPLAM {.975.235,55TL

TUTAR

09.01.2020

TARiH

406.]62.54TL {06.]62.54

ALICI BANKAGONDERlCl BA*..KA

ŞEKERBANK BELEDiYE_ziRAAT
BANKAsl

I

I

BELEDıYE_ziRAA-
BANKAsl

ŞEKERBANK j83.000,00TL

slandan llor,İ: 2 p

MAHKE]llE
DOSYA No

l0.0 l .2020 
l

l24ll5

01.10.202l
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i Bakanl Mahalli

S.S. Küçfü Sanayii Sitesi Yapı Kooperatifi 2I.06.2023 tarihinde Tet'enni Belediyesinden
2886 sayılı Kanun hükünılerince Zafer Mahallesi 269 Ada/29 ve 30 parseIleri satıır almış, yapılan
ödeme 367.600,00TL olup ödemenin banka havalesi şeklinde yapıldığı görülmüş, bütçede 333. Diğer
Emanetler (Kamulaşlnıa) hesabına kaydedilmiş olup yevıniye kayıılarına bu şekilde işlendiğinden
bu tutar hesaplamalara dahil edilmemiştir.

Diğer Çeşitli Emanetler (Kamulaştırma) Hesabına en son 2024 yılında kayıt yapıtdığı
görüldüğünden 31.12.2024 tarihli yapılan Yevmiye defteri incelemesinde;

.'ja\

ü\
t o

tç
26.0,7.202| ŞEKERBANK BELEDiYE-ziRAAT

BANKAsl
50.950,00TL 'ı e

06.04.2021 _ziRAAT BANKASI EFT -ZIRAAT BANKASI
EFT OTOMATiK
AKTARIM BELEDiYE

1.989.000,00TL

21.o|.2022 ŞEKERl]ANK BELEDiYE-ZiRAAT
BANKAsl

650,000,00TL

24.o2.2022 ŞEKERBANK BELEDiYE-ziRAAT
BANKASI

250.000,00TL

14.|I.2024 ŞEKERBANK BELEDiYE_ziRAAT
BANKAs]

70.059,95TL

|5.o4.2022 ŞEKERBANK BELEDiYE-ZiRAAT
BANKAsI

795.951,21TL

31.08.2022 ŞEKEItBANK BELEDiYE_ZiRAAT
BANKAsI

350.000.00TL

25.o5.2022 ŞEKERBANK BELEDiYE-ZiRAAT
BANKAsl

59t].000.00l'L

01 .03.2021 ŞEKERBANK BELEDiYE-ZiRAAT
BANKAsl

650.000,00TL

06.02.2024 ŞEKERt}ANK BELEDiYE_ziRAAT
BANKAsI

2.041.000,00TL

01.1o.2024 ŞEKEItaANK BELEDİYE-ZiRAAT
BANKAsI

l05.088.65TL

ToPLAvI 8.667.72l,9OTL

Yevmiyenin
tarihi

Yeymiye
Numarasr

HES
KoDU

Hesabın
Ekonomik
ayrınhlı
kodu

Hesabın Adı BoRÇ ALACAK

02.0|.2024 l 99.02 Diğer Çeşitli Emanetler
(Kamulaştırrna)

0,00TL 5,058.907,27TL

24.0|.2024 290 99.02 Diğer Çeşitli Emanetler
(Kamuiaştınııa)

a).00TL ]67.600.00TL

24.01 .2024 290 99.()2 Diğer Çeşitli EmanetleI
(Kamult§ümla)

0.00TL 406.362,64TL

62,7 99.02 Diğer Çeşitli Emaneiler
(Kamulaştırma)

0 0OTL 2.041.000,00TL

standad Fonlr: 2 p
29.02.2024
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Tefenni Belediyesinin 17.11.2025 tarih|i yazısında; "llçenıiz Zafer Mahallesi 124 Ada
12,13,14,]5,16,17,18,19,32,33,34 parseller üzerinde yapılan kaınulaştırma işlenıinde l24 Ada
l2,13,14,I5,I6,I7,18,19,34 pursel nunıaralı taşınmazların kanıulaştırnıa işIenıi ıanıaınlanmış ve
ödemeleri yapılmışnr. 124 Ada 32 ve 33 parsel kamulaşıırma davası Tefenni Asliye Hukuk
Mahkemesi 20]7/143 Esas 2022/94 K. Sayılı kararı ile davanın kabıılüne karar verilmiş ancak
Antalya Bölge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesi 2023/638 Esas ve 2024/l24() sayılı kararında
taPu kıydında hissedar olup ölen hissedarların bcızılarının veraset ilamlarının dosyaya ibrazı
hissedarların tapu kaydındaki kimlik bilgileri ile nii_ftıs bilgileri arasında farklılık bulıınonların ıapu
kaydındaki bilgilerinin düzellilmesi için davacı ıarafa süre verilmesi gerekçesi ile Yerel ınahkemenin
lararı kaldırılmış dosyanın eksikliklerinin giderilmesi yönünde yeniden görüşülmesi için
mahkemesine iade edilmiş olup, dava hala devam etmektedir. Bıı dava için ödenecek bedel
belirlenmiş olup, kesin olen kişilere ödemeler yapılmq kesin olmayan kişilere yapılacak ödeme
bedeli belediye hesabında blokelidir." denilmiştir.

Bloke dahii toplaır-ı kaııulaştııma bedeli 4.975.235 55TL'diı,.
Telenni Belediyesi Muhasebesinde Diğer ÇeşitIi Eııanetler (Kaüııulaştırııra) lresabında

8.628.958 46TL Alacak kaydı olduğu incelenıniştir. Bu süreçlerde kanıulaştınna bedelleri Belediye
tarafından ödenmesine rağmen muhasebe hatası yapılarak kamulaştırn-ıa bedelleri emanetler
hesabından düşülmemiştir.

Kamulaştırma işlemi tamamlanan I24 Ada l2,13,14,15,|6,|1,|8,I9,34 parsel numaralı
taŞrnmazların bedelleri ödenmiş olup, tapu devri yapıldığı incelenmiştir. Kamulaştırıta bedeli olarak
Tefenni Beledisi tarafından hak sahiplerine (TOKİ taşınmazının kamulaştırılııasr anlaşması (|24 ada
l5 Parsel) ve Asliye Hukuk Mahkemesi kamulaştırma bedelleri ile) toplamda 4.975.235 55TL
(makbuzlar) ödenmiştir. Asliye Hukuk Mal-ıkenıesinde siiren dava ise isiırı so1, isin-ı karışıklıklarına
dair olduğu bedelle ilgisinin olmadığı incelenmiştir.

S.S. Küçük Sanayii Sitesi Yapı Kooperatifi tarafından Tefenni Belediyesine gönderilen
kamulaştırma bedelleri makbuzları toplamı yaklaşık 8.66,7.,l2l 00TL'dir

Tefenni Belediyesi bütçesinde emanetler hesabında takip edilen kamulaştınna bedelleri ile
Tefenni Belediyesi S.S. Küçük Sanayii Sitesi Yapı Kooperatifine borçlu görünnıektedir.
Kamulaştırma bedelleri enranet hesabından düşülınesiyle enıanet hesabıııda 3.692.4 85 45TL kaInıası
gerekirdi. Bu bedelin düşülmesiyle yine de; S.S. Küçük Sanayii Sitesi Yapı Kooperatifi tarafından
(dekontla) gönderilen tutarlar ile kaınulaştırııa bedelleri için yapılan öden,ıeler(dekontla)
kıYaslandığında, çok ciddi bir fark oluşnuş, bu farkın basit bir mu]ıasebe lıatasından ziyade Teienni
BelediYesinin S.S. Küçük Sanayii Sitesi Yapı Kooperatifinden fazlaca kanrulaştırı,ııa be<leli tal-ısilatı
yaptığı anlaşılmıştır.

Söz konusu tutar hakkında, hukuki ve cezai nıüeyyideler ile karşılaşılmadan aradaki farkın
3.692..l85 45TL Kamulaştırma işlemlerinin tamaünen sona en-ııesiyle Tefenni Belediyesi tarafindan
S.S. Küciik Sana

*
921

01.03.2024 669 99.02 Diğer Çeşitli Emanetler
(Kamulaştlrma)

0,00TL 650

0l. t0.2024 3530 99,02 Diğer Çeşitti Enıanetler
(Kamulaşnrma)

l05.088,65TL0 00TL

|4.1I.2024 4354 99.02 Diğer Çeşitli Emanetler
(Kamulaştınna)

70.059,95TL 0TL0,0

31.I2.2024 5229 99.o2 8.558.898,5lTL 0,00TL

ToPLAM 8.628.958,46TL 8.628.958,46TL

vii sitesi yaııı koo»eratifiııe peri öde lılrıeSl ereknıekıeılir.

Diğer Çeşitli Emaüıe t]er
(Kamulaştlrma)

standan Fornij 2

tz



Oır Inceleme Konuları:
1- 2'7.04.2023 tarih|i2aB/2 sayılı Umuma Açık
2- Belediyenin mülkiyetinde bulunan l5FF5

numarah.Ford (Cargo l8l2) rırarka açık kasa
3- Burdur Il Ozel ldaresi tarallndan 03.0t.l

Belediyesine devredilen Barutlusu OteIi

- İşyeri Açma ve Çalışma ruhsat dosyası
55 Plakalı SFACCCDJDCEY64554 Şase
kamyoııu
995 tarihli protokol ile işletmesi Tefenni

4- Tefenni Belediyesi ıneıı-ıurları ve işçilerinin maaş ödemeleri
5- Rezene Eleme, Paketleıne ve Sıvılaşnrma Tesisinin Işletilmesi
6- Denetim dönemine ait Belediye mülkiyetinde bulunaİı bazı taştnırlar
7- Küçük Sanayi Sitesi Kamulaştırması
tarafımdan incelemeye a|ınmıştır.

GöIlEV VE SONUC:
151-1eftişe tabi dönem içerisinde Tefenni Belediye Başkanlığı; Belediye Başkanı Ümit

AIAGÖZ tarafından yürütülmüştür.
Burdur İli Tef'enni Belediye Başkanlığı İdari İş ve İşleınlerinin taratlmızdan denetleııınesi

sonucunda (4) ömek olarak düzenlenen bu raporun (l) ömeği Tefenni Belediyesine bırakılmış, (l)
örneği Tefenni Kaymakamlığına tevdi ediln-ıek üzere Tefbnni Belediyesi Yazı İşleri Müdürüne
zimmetle teslim edilnriş, (2) ömeği de İçişleri Bakanlığı Kontrolörl sunulmuŞtur.
27 .|1.2025

o

q a.t
Ra\Za YiĞi
İçişIeri B n

kontrolörü

sbndart Forün: ]

rn.ı.
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Kurum Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlann yerine getirilmesi
hususlarında ilgililere talimatlar verilecek ve sonucu takip edilecekliı. 2711112025

Ümit ALAGÖZ
Tefenni

standart Form:4




