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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Tefenni Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Tefenni Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak
tizere 10 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifus
sayisina gore en cok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Tefenni Belediyesinin teskilat yapisinda alti miidiirliik ve hukuk servisi bulunmakta
olup, bir adet baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
calistirilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1;: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 54 32 22
Sozlesmeli Personel 2 2 -

Isci 27 23 4
Gegici Isci - - -
Diger - - -
Toplam 83 57 26

696 Sayili KHK Uyarinca - - -
Caligtirilan Personel

Belediyede calisan memur ve soézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu'na, isciler ise 1475 sayili Kanun'un 14'iincii maddesine ve 4857 sayili is Kanunu'na
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tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burdur Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekle yiiriitmektedir.

Tefenni Belediyesinin 2024 yil1 biitge giderleri ve 6denek tablosu asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo 2:  Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Giderin Biitce ile Eklenen | Ek Biitce Odenek Biitce Iptal Edilen
Tiirii Verilen Diisiilen (TL) Toplam Gideri Odenek
Odenek Odenek (TL) Toplan (TL)
(TL) (TL) (TL)
01-Personel 15.907.000,00 +23.328.736,34 3.976.162,00 41.576.898,34 40.816.434,34 760.464,00
Giderleri - 1.635.000,00
02-Sosyal 4.644.000,00 +1.965.739,06 17.697,55 6.022.436,61 5.522.303,35 500.133,26
Giivenlik - 605.000,00
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal Ve | 135.225.000,00 +9.760.723,17 66.252.713,32 194.307.804,92 188.113.892,99 6.193.911,93
Hizmet Alim -16.930.631,57
Giderleri
04-Faiz 4.920.000,00 +5.100.753,61 541.767,74 10.522.521,35 9.269.511,68 1.253.009,67
Giderleri -40.000,00
05-Cari 3.061.000,00 +622.679,39 254.900,73 2.948.580,12 2.331.720,57 616.859,55
Transferler -990.000,00
06-Sermaye 16.523.000,00 113.000,00 224.527,26 3.609.527,26 1.597.943,93 2.011.583,33
Giderleri -13.251.000,00
07- Sermaye 12.190.000,00 0 | 5.635.000,000,0 17.825.000,00 17.591.000,00 234.000,00
Transferleri 0
08- Borg 90.000,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Verme -90.000,00
09-Yedek 7.440.000,00 0,00 0 90.000,00 0,00 90.000,00
Odenek -7.350.000,00
Toplam 200.000.000,00 +40.891.631,57 76.902.768,60 276.902.768,60 264.242.806,86 11.659.961,74
-40.891.631,57
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2024 mali yili biitgesi ile 200.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup, gecen yildan
devreden 6denek bulunmamaktadir. EK biitge ile toplam 6denek rakami 276.902.768,60 TL
olmustur. 2024 yilinda 265.242.806,86 TL biitgce gideri yapilmis olup, bu tutar toplam biitge
Odeneginin %95,7'sidir. Y1l sonu itibartyla 11.659.961,74 TL tutarinda 6denek iptal edilmis,

sonraki yila devreden 6denek olmamustir.

Belediyenin 2024 yil1 biit¢e gelirlerine iliskin tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Gelirleri Tahmini ve Ger¢eklesmeler

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Ret ve Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (a) (TL) Iadeler (b) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (b)/(a) (%)
01-Vergi Gelirleri 6.377.000,00 8.803.263,43 0,00 8.803.263,43 138,05
03-Tesebbiis ve Miilkiyet | 111.459.000,00 | 138.540.526,67 0,00 | 138.540.526,67 124,30
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardim 3.948.000,00 324.000,00 0,00 324.000,00 8,21
ile Ozel Gelitler
05-Diger Gelirler 64.653.000,00 54.315.708,34 0,00 54.315.708,34 84,01
06-Sermaye Gelirleri 13.291.000,00 23.290.850,00 0,00 23.290.850,00 175,24
08-Alacaklardan Tahsilat 272.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 | 225.274.348,44 0,00 | 225.274.348,44 %112,64

2024 yilinda biitge gelir tahminine goére net biitge geliri %112,64 oraninda
gerceklesmistir. Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirlerindeki
gerceklesme rakamlar1 tahminlerin iizerinde olmustur. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler, Diger Gelirler ve Alacaklardan Tahsilatlar agisindan ayni durum gegerli olmayip bu
kalemlerde tahminlerin altinda gergeklesmeler ortaya ¢ikmuistir.

Belediyenin 2024 yili biitce 6denegi ile gergeklesen biitce giderleri, gerceklesme
yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, personel giderlerinin
gerceklesmesi 6denege gore 6nemli bir artis gostermistir. Faiz giderleri ile mal ve hizmet
alimlar1 ve sermaye transferleri i¢in de ayni durum gegerli olup, cari transferler, sermaye

giderleri, bor¢ verme kalemleri i¢in ayn1 durum gegerli degildir.

Tablo 4: Biitce Odenegine Gore Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergceklesme Yiizdesi
Kodu (@) (TL) (Gergeklesen Tutar) (b)/(a) (%0)
(b) (TL)

01-Personel Giderleri 15.907.000,00 40.816.434,34 256,59
02-Sosyal Gilivenlik 4.644.000,00 5.522.303,35 118,91
Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim 135.225.000,00 188.113.892,99 139,11
Giderleri

04-Faiz Giderleri 4.920.000,00 9.269.511,68 188,40
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05-Cari Transferler 3.061.000,00 2.331.720,57 76,18
06-Sermaye Giderleri 16.523.000,00 1.597.943,93 9,67
07-Sermaye Transferleri 12.190.000,00 17.591.000,00 144,31
08- Borg Verme 90.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 7.440.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 265.242.806,86 132,62

Biitge ekonomik smiflamasinin 1'inci diizeyi esas alinarak, 2022-2024 yillar1 biitge

giderlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, biitge giderleri 2024 yilinda

bir 6nceki yila gore %31,09 oraninda artmistir. Bu artig, 2022 y1li rakamlarina gore 2023 yilinda

%77,54 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 5: Biitce Giderlerindeki Son U¢ Yilhk Degisim

2023- | 2024-2023
2022 Degisim
Biitce 2022 Yih Degisim | Orani (%)
Gidorinin (L) 2023 Yili (TL) | 2024 Yan (TL) | - 85 Ea(C.
Cesidi (%) B)/B]
[D=(B-
A)/A]
A (B) ©
1
Personel 8.334.896,25| 24.911.427.73| 40.816.434,34 98,88 63,85
Giderleri
SGK  Deviet| | 1ias0748|  308277758| 552030335 198 79,13
Prim Giderleri
Mal ‘ve Hizmet| o) 301 402 73| 133.050.402,26 | 188.113.892,99 61,51 41,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.734.90861| 3.578.97583| 9.269.511,68 30,86 159,00
Cari Transferler | 1.164.214.82|  1.896.458.71| 2.331.720,57 62,90 22,95
61434 282.80
Sermaye 1.300.207,46|  9.287.905.00| 1.597.943.93
Giderleri
59.36 733,68
Sermaye 16.644.541,32| 26.523.908.90| 17.591.000,00
Transferleri
0.00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
77.54 31,09
Toplam H3.906.69.9\ 202.331.856,01 | 265.242.806,86

Biitge ekonomik smiflamanm l'inci diizeyi esas alinarak, 2023-2024 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, biitge gelirleri 2024 yilinda
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bir 6nceki yila gore %24,27 oraninda artmistir. Bu artig, 2022 yili rakamlarina gore 2023 yilinda
%79,34 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerindeki Son U¢ Yillik Degisim

2023-2022 2024-2023
Bitee  Gelirinin | 2022Yili (TL) | 2023Yih (TL) | 2024Yih (TL) Olizi‘fzf,z) O‘::ﬁ‘f;f,‘/l :
Clesids [D=B- | [E=(C-B)/B]

A)/A]

(A) (B) ©)

VergiGelirleri 3.670.920,06 4.816.073,16 8.803.263,43 31,20 82,79
Tegeblbus Ve 58.119.242,66 95.049.780,28 | 138.540.526,67 63,54 45,76
Miilkiyet Gelirleri
Aliman  Bagis Ve 0,59 -3,86
Yardim ile  Ozel 1.995.444 56 2.007.158,77 324.000,00
Gelirler
Diger Gelirler 19.712.970,19 32.417.043,20| 54.315.708,34 64,45 67,55
Sermaye Gelirleri 17.585.181,32 46.994.349,06 | 23.290.850,00 167,24 -50,44
Alacgklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Toplam 101.083.758,79 | 181.284.404,47 | 225.274.348,44 79,34 24,27
Biitge  Gelirlerinden
Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)
Net Toplam 101.083.758,79 | 181.284.404,47 | 225.274.348,44 79,34 24,27

Belediyenin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2024 yili
Faaliyet Gideri 161.226.598,78 TL, Faaliyet Geliri 104.621.973,25 TL olup, 34.814.680,22 TL
enflasyon diizeltmesinin hesaba katilmasi ile toplam 21.789.945,31 TL Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu gergeklesmistir.

Belediyenin iki adet sirketi bulunmakta olup, bunlarin detaylari asagidaki taboda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Sirketleri ve Hisse Oranlari

Kurulus Toplam Sirket Belediye Hisse
Sirket Ad1 Yih Sermaye Tutar1 Oram (%)
(TL)
Tefenni Belediyesi A.S. 12.07.2018 60.000.000,00 100
Tefenni Belediyesi Personel Ltd. | 29.03.2018 10.000,00 100
Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tefenni Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, konuya gereken 6nem verilmemesi dolayistyla yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik planhazirlama zorunlulugu bulunmadigindan, plan hazirlanmamaistir.

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan buna gore performans programi da
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hazirlanmamastir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,  gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "goérevler ayrilig1" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarrma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ancak

uygulamaya konulmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve I¢c Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu aktif olmadig1 icin bu kurula raporlama da yapilmamaktadar.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Burdur Tefenni Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta
takip edilmedigi, yatirnmin tamamlanmasi ile birlikte dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biite ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 204 tincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Aym Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, yol yapimu ile bina insaati gibi yatirim isleri
bulunmasina ragmen, 258 nolu hesabin hicbir sekilde kullanilmadigi, isin tamamlanmasi ile
birlikte ilgili maddi duran varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam etmekte olan

yatirimlarin mali tablolara hatali bir bigimde yansitildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, mevzuata uygun
diismeyen bu konunun diizeltilmesi adina, yatirnmlarin gegici kabulii yapilincaya kadar 258
nolu hesapta, devaminda ise ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Vadesi Gegcen Vve Yapilandirilan Bor¢ Tutarlarimin

Muhasebelestirilmesinde Hatal1 Hesaplarin Kullanilmasi

Kurum tarafindan vadesi gegmis vergi borcu ve sosyal giivenlik kesintileri ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerine ait tutarlarin tam olarak bilinmedigi
gorlilmiis olup; vade yapisina, bu siirelerin gegip gegmedigine, yapilandirma veya erteleme
islemine konu edilip edilmedigine bakilmaksizin tiim bor¢larin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesab1 ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi, 368 veya duruma

gore 438 nolu hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 278 ve 279 uncu maddesinde;
kanuni siiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve diger yiikiimliliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
asmayan kisimlarinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmlilikler Hesabinda izlenecegi; vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, ilgisine gore 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabs,
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in 322’nci maddesine gore, kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun
stirede O0denecek olanlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Buna gore, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan
tutarlar bu hesaba alacak, 360 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer
alan ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenler ise bu hesaba borg, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Idarenin 2024 yili sonu itibariyla kanuni
sliresi igerisinde 6denmeyen Vvergi ve SGK borcu oldugu, bunlarin bir kisminin yapilandirildig:
goriilmiistiir. Ancak vadesi gecen veya yapilandirilan borclara ait tam tutarlar Belediye
tarafindan bilinmemektedir. Hal boyle olunca vadelerinin gecip gegmedigine bakilmaksizin

tiim borg¢lar 360 ve 361 nolu hesaplarda takip edilmektedir.

Kurumun vadesi gecen, ertelenen veya taksitlendirilen borglarinin mali tablolarda

gorinmemesine sebep olan bu durumun diizeltilmesi adina, kurumun vadesi gecen, ertelenen
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veya yapilandirilan tiim borglarina dair ¢alisma yapilarak net rakamlarin tespit edilmesi, vadesi
gecenlerin, erteleme ya da taksitlendirme yapilanlarin 368 nolu hesaba kaydedilmesi, kamuya
olan borglardan vadesi bir yildan uzun olanlarin 438 nolu hesapta izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bor¢ stogu envanterinin ¢ikarilacagi ve daha
sonra vadelerine gére muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi ifade edilmistir. Bu yondeki

calismalarin ivedi bir sekilde sonuglandirilmas: gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki siirekli isciler ve personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

kapsaminda istihdam edilen isciler i¢cin kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” baslikli 330'uncu maddesinde ise yine
bu hesabin belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu fhale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yénetmeligin “Odeme Usulii” baslikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiirtirliikte olan 14’lincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarini 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, belediyede calisan siirekli isgiler ile belediye

sirketinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen isgilerin
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kidem tazminatlar1 i¢in herhangi bir karsilik ayrilmadigi, tazminat tutarinin 630 Giderler

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmekte olup, bundan sonraki
stirecte mali tablolarin tam ve dogru veri sunmasi bakimindan kidem tazminatlar1 igin karsilik

ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Mal Yonetiminin Saghklh Olmamasi

Belediyeye ait taginmazlarin kayit ve dosyalama diizenlerinin etkin bir sekilde

yuritilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve Tasinmaz
Islemleri” bashikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarmin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmustir.

Yonetmelik’in “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,; genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.” Seklinde ifade

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5inci maddesinde; “(1) Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢egitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasidwr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. (2) EK 1’deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmaziar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri
tizerinden kayitlara alimir. ... (3) Tasinmazlarin rayic degeri; maliki kamu idaresince, baska

bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir. (4)
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Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 say:l: Bakanlar Kurulu
Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
giincellenir. (5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar. ...” denilmektedir.
Yonetmeligin “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi EK 2'deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planmmin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3'teki "Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallar1” bashg altinda yer alan tasinmaziarin
kaydimi Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek l'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmaziarin kaydimi Ek 6'daki “Swirli Ayni
Haklar ile Kisisel/ Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlart belirtilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin Numaralandirilmasi” baglikli 8’inci maddesinde; “Kamu

idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha énce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu
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tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarast verilir.”
Hiikmiine yer verilmis olup, “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise;
“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun o/mamas: durumunda,
taginmaziar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alvur. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri yaparlar. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk:
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazus: iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
Denilmigtir. Taginmazlarin dosyalama isleminin nasil yapilacagina dair bilgiler de

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde agiklanmistir.

Yukarida yer alan hiikkiimler birlikte degerlendirildiginde; Belediyeye ait tasinmazlarin
saglikli bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Oncelikle Belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin tam olarak bilinmesi, bunlarin kayit altina alinarak gerekli dosyalama/sicil

islemlerinin yapilmasi ve fiili kullanim durumlarinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde; tasinmazlarin kayit altina alinmasi, deger
tespitleri ve bunlarin giincellenmesi, numaralandirma islemleri, dosyalama diizeni ve cins
tashihi gibi islemlerin tam olarak yapilmadigi goriilmistiir. Bu durum, tasinmaz yo6netim
sisteminin saglikli bir sekilde isletilememesine sebep olmaktadir. Bu alandaki sorunlarin
giderilmesi adina, Belediye envanterinde bulunan tiim tasinmazlar i¢in Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, taginmazlarin taginmaz takip uygulamasina
kayit siireglerinin takip edilmeye baslandig: ifade edilmis olup, bulguya istirak edilmistir. Bu
yonde baslayan calismalarin bulgu igeriginde ifade edilen tiim sorunlar1 giderecek sekilde

sonuglandirilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Mali Yapisinin Siirdiiriilebilir Bir Durumda Olmamasi

Tefenni Belediyesi hesap ve islemleri ile mali tablolarinin incelenmesinde, Belediyenin
kamu idarelerine olan vergi, prim, pay vb. yiikiimliiliikkleri ile alacaklilarina olan 6demelerini
zamaninda yerine getiremedigi, personel maaslarin1 zamaninda 6deyemedigi, harcamalarini
tasarruf ilkeleri dogrultusunda yonetmedigi ve bu nedenle ceza, faiz, zam ve icra gibi bir¢ok

yaptirimla kars1 karsiya kaldig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin

alinmasimdan sorumludur ve yetkili k1linmig mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine kars: sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denet¢iler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla gorevlidir. Belediye bagkaninin (b) fikrasina gore “Belediyeyi stratejik
pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar
meclise sunmak,” (f) fikrasina gore, “Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek”

gorevleri de bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, bes yillik yapilan stratejik planlamaya uygun olarak yillik biitgeler
hazirlanmaktadir. Cari yil igerisinde yapilmasi diistiniilen giderler ve toplanacak gelirleri igeren

biitcelerin fayda ve maliyet unsurlar1 géz oniinde tutularak verimlilik, etkinlik, tutumluluk
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ilkeleri ile uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanip ve uygulanmasi gerekmektedir.
Saglikli bir ihtiyag¢ planlamasi yapmay1 gerektiren bu siire¢ igerisinde, mevcut kaynaklarin
dikkate alinarak hareket edilmesi zorunludur. Aksi takdirde mali yapinin bozulma riski
gindeme gelecek, gelirler giderleri karsilayamayacak ve strdiiriilebilir bir kurumsal mali

yonetimden bahsedilemeyecektir.

Konu ile ilgili Tefenni Belediyesine ait mali yap1 incelenmistir. 2024 yil1 kesinlesmemis
bilangosuna gore, Belediyenin biitce emanetlerinde kayitl 77.483.954,51 faaliyet borcu oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda 6denecek vergi ve fonlar hesabinda 33.483.803,41 TL ve
odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda 7.511.399,62 TL tutar oldugu goriilmektedir.
Bunun haricinde 368 nolu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesabinda 16.656.671,20 TL kayitl: tutar bulunmakta olup, vadesi gectigi halde
bu hesaba kaydedilmeyen vergi ve SGK’ya ait borglar bulundugu dikkate alindiginda bu
rakamin daha da artacagi stiphesizdir. Ayrica uzun vadeli yabanci kaynaklar igerisinde kayitl
olan 15.265.604,20 TL bankalara ait bor¢ bulunmaktadir. Son ii¢ yillik déoneme ait faaliyet
sonuglarindaki (2024 Yih: 56.604.625,53 TL) (2023 Yili: 33.941.257,44 TL) (2022
Y1h:17.851.473,85 TL) donem olumsuz sonuglarmin giderek artis egiliminde olmasi da

Belediyenin mali yapisindaki kotii gidisati ortaya koymaktadir.

Bu durum, personel maaslarinin zamaninda 6denememesine (2024 yilinda siirekli
gecikmeli 6deme yapiimis ve EKim, Kasim Aralik maaslar: 2025 Ocak ay: itibariyle heniiz
odenmemigtir) sebep oldugu gibi, yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait
odemelerin zamaninda yapilamamasina ve Belediye aleyhine alacak davalari agilmasina ve
ilave masraflarin biitgeden karsilanmak durumuna sebep olmaktadir. Ya da akaryakit alimi
yapilan firmalara zamaninda 6deme yapilamamasi dolayisiyla 6denen gecikme bedellerine
(2024 yilinda ii¢ petrol istasyonu i¢in toplam 193.297,97 TL ddenmistir.) ait 6rneklerde oldugu

gibi Idarenin ilave kiilfetlere katlanma zorunlulugunu meydana getirmektedir.

Giderlerin 6denememesi karsisinda, kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin banka
hesabina gegmesi igin gerekli olan 18 giin beklenmemekte ve erken para ¢ekme islemi
dolayisiyla 01.01.2024-31.10.2024 tarihleri arasinda bankaya 624.189,64 TL komisyon gideri
O0denmistir. Bunun yaninda Dogrudan Borglandirma Sistemi (DBS) kapsaminda bankada agilan
ek hesabin kullanimi neticesinde 2024 yilinda 2.052.515 TL toplam faiz tahakkuku yapilmis ve

bunun 1.153.216 TL’si 6denmis aradaki fark 6denememistir.
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Hal boyle olmasina ragmen, belediye hizmet binas1 digindaki bir tasinmazda bastan
sonra onarim yapilarak makam odasi yaptirildigi ve tefrisat alindigi, insaat dmriinii tamamlamis
sayilabilecek metruk haldeki bazi tasinmazlarin iki-ii¢ y1l 6nce sadece dis cephelerinin
yaptirildigi ve aradan gegen siire zarfinda bu imalatlarin da 6mriinti tamamladigi, belediyenin
cesitli konserlere yiiksek sayilabilecek 6demeler yaptigi, biitge igi isletme icerisinde yer alan
akaryakit istasyonlarindan veresiye verilen yakit bedellerinin tam olarak tahsil edilemedigi,
saglik birimi olmamasina ragmen insanlarin kendilerinin de kolayca yapabilecegi tansiyon,
seker gibi basit diizeydeki 6l¢timler igin iki adet hemsire ve iki adet hemsire yardimcisi istihdam
edildigi (2024 yilinda dort personele toplam 1.440.741,58TL maas ddemesi yapilmistir.),
ilgedeki vatandaslarin hastaneye tasinmasi igin hasta nakil araci ve soforii kiralandigi (arag
kiralama ve sofor maast i¢in 2024 yilinda toplam 1.024.189,01 TL ddeme yapilmuistir)
gibidurumlar tespit edilmistir. Bu 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiin olup, bu tiir harcamalar

mali yapiya ait olumsuz yapiy1 daha da kotiilestirmektedir.

Bu hali ile, Belediye'nin goérev, yetki ve sorumluluklar1 yerine getirmesi miimkiin
goriinmedigi, ileriye doniik saglikli, uygulanabilir ve gergek¢i mali politikalar tiretmesi ve
uygulamasi imkaninin bulunmadigi, mali yapinin siirdirilebilir bir durumda olmadig:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta, Belediye mali yapisinin siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusmasi igin Bagkanlik ve tiim karar organlar1 olarak gerekli 6nlemler alinarak
calismalar hizla tamamlanacaktir denilmektedir. Bu kapsamda; kurum gelir-gider dengesinin
gozetilmesi, borg stokunun kontrol edilmesi, tasarruf tedbirlerinin hayata gegirilmesi, biitiin
yonleriyle saglikli bir ihtiya¢ planlamasi yapilmas: ve buna uygun hareket edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Mal Alimlarimin Thale Usulleri Yerine Parcalara Boliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Gerg¢eklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda &ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli

kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
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etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve Kkuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler"
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynm1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda parasal
limitlere yer verilmis ((2024 yili dogrudan temin sinwri, KDV harig, biiyiiksehirlerde yer alan
idareler i¢in 622.756,00 TL, biiyiiksehir simirlarinda bulunmayan idareler i¢in 207.453,00
TL 'dir.), idarelerin limitler dahilindeki ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmast yoluyla karsilanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” seklindeki temel ilkeye aykir1 hareket
edilmis olacak ve bu durumda aym1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde yer alan gorevlilerin ceza

sorumluluguna bagvurulmasi gerekecektir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde; asagidaki tablodaki orneklemlerden de
goriilecegi iizere, onceden Ongoriilebilir ve planlanabilir olan ayni alimlarin parasal sinirin
altinda kalacak sekilde ayn1 firmalardan pargalara bolmek suretiyle ayni firmalardan dogrudan

temin usulii ile temin edildigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kisimlara Bélme Uygulamasina Ait Ornekler
Alindig1 Tarih | Yevmiye Numarasi | Alinan Adet | KDV Hari¢ Tutar (TL)
KONTEYNIR ALIMI
05.01.2024 160 2 108.334,00
09.02.2024 493 2 166.666,66
09.02.2024 494 2 166.666,66
07.02.2024 473 2 110.416,66
07.02.2024 474 1 55.208,3
07.02.2024 475 2 110.416,66
UN ALIMI
31.01.2024 204 137.600,00
12.02.2024 426 136.525,00
22.02.2024 566 72.975,00
28.03.2024 850 138.600,00
08.04.2024 1054 138.600,00
18.04.2024 1157 93.800,00
15.05.2024 1455 137.750,00
25.05.2024 1582 137.750,00
12.06.2024 1847 202.340,00
24.06.2024 1952 197.810,00
12.07.2024 2275 201.150,00
24.07.2024 2507 201.150,00
17.08.2024 2891 202.725,00
27.08.2024 3028 202.725,00
26.09.2024 3449 198.900,00
07.10.2024 3606 206.550,00
25.11.2024 4403 199.125,00
23.12.2024 5048 230.100,00
HAZIR BETON ALIMI
31.01.2024 242 150.750,00
29.02.2024 645 91.666,67
29.02.2024 646 77.916,67
31.03.2024 957 166.666,67
31.03.2024 958 83.333,33
30.04.2024 1333 50.000,00
16.09.2024 3271 125.000,00
16.09.2024 3272 125.000,00
16.09.2024 3273 166.666,67
16.09.2024 3274 25.000,00
24.09.2024 3409 166.666,67
23.10.2024 3817 62.500,00
31.10.2024 4001 187.500,00
31.10.2024 4002 187.500,00
25.11.2024 4481 160.000,00
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Tabloda yer alan &rnekleri gogaltmak miimkiindiir. Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykirilik teskil eden bu konu ile ilgili kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya
istirak edilmis olup, alimlarla ilgili etkin bir ihtiya¢ planlamasinin yapilmasi, tekrarlanan mal

ve malzeme ihtiyaglarinin ihale yontemleri ile karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik yontemleriyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen %10 smirin asildig1 ancak bunun icin Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve Kkuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler"
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satm alma usullerinden

pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2024 yil1 igin yaklasik maliyeti
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2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu usulle

gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulil ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin
207.453,00 TL’sini agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler ic¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik
toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari, ihale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalariin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip agsmadiklarini takip etmeleri,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin y1llik biitgelerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri igin ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin anlasilmasi
halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun

goriis icin Kamu Thale Kuruluna basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait 6denekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmis, detay1 asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemlerinde Limit Asimi1 Durumu

Mal Alimlar (TL)
Odenek (A) 99.840.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 9.984.000,00
21 f(C) -
22.d (D) 15.651.722,11
21 f+22d (E=C + D) 15.651.722,11
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 5.667.722,11
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Hizmet Alimlar (TL)
Odenek (A) 18.945.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 1.894.500,00
211 (C) -
22.d (D) 2.769.710,02
21 f+22d (E=C + D) 2.769.710,02
%10 Limitini Agan Tutar (F=E-B) 875.210,02
Yapim Isleri (TL)
Odenek (A) 9.007.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 900.700,00
21 (C) -
22.d (D) 299.975,76
21f+22d(E=C + D) 299.975,76
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) Limit Asilmamistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tlizere, mal ve hizmet alimlarinda %10’luk limit
asilmis, yapim islerinde ise asilmamistir. Limit asimi yapilan alimlarda ise Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmamaistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bundan sonraki
siiregte limitlerle ilgili diizenli kontrollerin yapilmasi, limit asimi halinde Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Satin Aliman Malzemelerin Kullanim Siireclerine Dair Takibin

Yapilmamasi, Bu Alanda Herhangi Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

Harcama belgelerinde yapilacak harcamanin gerekgesi, kullanim yeri gibi bilgilere yer
verilmedigi, Belediye Sirketi olan TEBAS Beton Sanayi Ticaret Anonim Sirketinden yapilan
tiketim malzemesi alimlarinin siire¢ ve isleyisinin mevzuata uygun olmadigi, ayri bir tiizel
kisiligi olan Sirketin adeta Belediyenin bir birimi gibi kullanildigi, bu kapsamda tiiketim
malzemesi alimlar1 ve bunlarin takibine yonelik bir mekanizma kurulmadigi, Tasinir Mal

Yonetmeligi’ne uygun bir isleyis bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin

alinmasimdan sorumludur ve yetkili ki/inmig mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmistir.
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Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine kars: sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denet¢iler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gérev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve

menfaatlerini korumak, kamu kaynagi niteligindeki taginir mallarini yonetmekle gorevlidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal Yonetiminde Etkililik
ve Sorumluluk” baghkli maddesine goére, kamu idareleri tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazas1 ve kullanimindan sorumludurlar. Ayrica bunlarin edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi gerekmektedir.
Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmas1 hususunda yetki verilenler sorumludurlar.

S6z konusu gorev ve sorumluluklar etrafinda planlama yapilarak biitgeler hazirlanmakta
ve buna gore harcamalar yapilmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama Talimati ve Sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde “Biitcelerden
harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir

odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden sorumludur.” denilmistir.

Kanun’un 33’tincii maddesinde gore gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati
lizerine; isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin

yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
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yuriitmektedirler. Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin amaci, mahalli idarelerde mali islemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine
baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan bu Y 6netmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil

ve turlerini belirlemektir.

Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde harcama talimati, “Kamu ihale mevzuatina tabi
olmayan bir giderin idare adina gegici veya kesin olarak édenebilmesi i¢in giderin konusunu,
gerekgesini, yapilacak ig veya hizmetin siiresini, tutarini, kullanilabilir odenegini, tertibini,
gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgileri gdsteren ve

harcama yetkilisinin imzasin tasiyan belgeyi (Ornek: 2)” seklinde tanimlanmugtir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, saglikli bir ihtiyag planlamasina
dayanmas1 gereken bir giderin gerceklesme siirecinin harcama talimatinin verilmesi ile
basladigr goriilmektedir. Ancak talimatin verilmesi tek basina yeterli olmayip, bu belge
icerisinde yapilacak harcama ile ilgili mevzuatta siralanan detaylara yer verilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan harcama talimati, yapilacak gider ile ilgili olmasi gereken durumu
ifade etmekte olup, giderin gerceklesme siirecinin buna uygun bir sekilde yerine getirilmesi ve
buna gore muayene, kabul islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, deme emri ekKi
belgelerde de yapilan harcamanin gerekgesi ve detaylarna dair tiim kanitlayic1 belgelerin

eklenmesi gerekmektedir.

Harcamanin yapilip malin teslim alinmasi ile birlikte, tasinir mal yonetimine dair yasal
diizenlemeler devreye girmektedir. Bu dogrultuda hazirlanip, 28.12.2006 tarih ve 2006/11545
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan Tasimir Mal Ydnetmeligi 2024 yilinin
onuncu ayna kadar uygulanmis, 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasinir Mal Yonetmeligi ile yeni bir yasal diizenlemeye hayata gecirilmistir. Her iKi
Yonetmelik’in amaci; kurumlara ait tagimirlarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina goérev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin gegici tahsisine iliskin

usul ve esaslarin belirlenmesidir.
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Her iki Yonetmelik’te de yer alan ortak hiikiimlere gore, taginirlarin kayit altina alinmasi
gerekmekte olup, edinme sekline bakilmaksizin tasinirlarin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimi gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimirlarin kurum envanterlerine girisleri ve devaminda kullanima verilinceye kadar
veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edilmelerini saglamak {izere ambarlar
olusturulmali ve bunlara birer kod numaras1 verilmelidir. Cikis islemleri de yine bu

ambarlardan yapilmalidir.

Ambarlara giren taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore
saymak, tartmak, 6lgerek teslim almak, giris kayitlarii yapmak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek goérev ve
sorumlulugu, harcama yetkilisi adina gorev yapan tasinir kayit yetkilisine aittir. Ambarlarda
yer alan tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlar ilgililere teslim etmek,
ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen azalmalari harcama
yetkilisine bildirmek, ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak gorevleri de yine taginir kayit
yetkililerine verilmistir. Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan yapilan is ve islemler, Tasinir
Kontrol Yetkilileri tarafindan kontrol edilmelidir. Ortaya ¢ikan tasinir hesaplarinin
birlestirilmesi ve Idare Tasmir Mal Y&netim Dénemi Hesabini hazirlanmasi gorevi ise Tasinir

Konsolide Gorevlisine aittir.

Kurum envanterine girisi yapilan demirbas, tagit, makine ve cihaz gibi dayanikli taginir
grubunda olanlarin birim ya da kisilerin kullanimina verilmesi asamasinda Tasmir Teslim
Belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir. Tiikketim malzemesi niteligindeki tasinirlarin

birimlerin kullanimia verilmesi asamasinda ise Tasinir Istek Belgesi diizenlenmelidir.

Hangi sekilde olursa olsun tasmirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin Varlik Islem Fisine
(Onceki adi Tasinir Islem Fisi) dayanilarak yapilmas: zorunludur. Séz konusu fisler Tasinir
Kayit Yetkilileri tarafindan muhasebe birimine gonderilmeli, muhasebe yetkilileri tasinir giris
ve cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen

tutarlara gore ilgili muhasebe hesaplarina kayit islemini gergeklestirmelidir.
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Varlik Islem Fisine dayanarak yapilmas: gereken bu islemler sonucunda, kisilerin
kullanimina verilen dayanikli demirbaslarin takibi yapilabilmekte, ambarlardan ¢ikisi yapilan
tiiketim malzemelerinin cins ve miktarlari, birimlerin faaliyet alanlarina gore tiiketim diizeyleri

ile ambar stok degisim miktarlar1 kontrol edilebilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, tiiketim malzemesi alimlarina ait harcama
stire¢ Ve evraklari ile bunlarin kayit altina alinmasi, kullanima verilmesi ve stok takip durumlari
incelenmistir. Buna gore, 6deme emri ve eki belgeler iizerinden harcamanin gerekgesi ve nereye
yapilacagma dair bilgiler tam olarak goriilememektedir. Ayrica, tiiketim malzemeleri igin
ambar olusturulmadigindan, satin alinan veya tiiketime verilen taginirlarin biyiik bir bolimi
icin Varlik Islem Fisi diizenlenmediginden envanterde olan/olmas1 gereken malzemelerin stok

degisimleri izlenememektedir.

Tiiketim malzemelerinin biiyiik bir boliimii, Belediye sirketi olan TEBAS Beton Sanayi
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan isletilen yap1 marketten temin edilmektedir. Yapi1 marketten
yapilan alimlar, ihtiyag ortaya ¢iktikca Fen Isleri Miidiirliigii personelinin herhangi bir talimat
veya bir resmi yaziya dayanmadan marketten almas: seklinde olmakta, bunlarla ilgili ayniyat
giris ve ¢ikis islemleri yapilmamakta, alimin yapildig: tarihte 6deme yapilmayarak ve fatura
kesilmeyerek irsaliye tizerinden islem devam ettirilmekte ve tespit edilen asagidaki 6rneklerden
de goriilecegi lizere, faturalandirma islemi ise irsaliye diizenlenme tarihinden gok uzun stireler

sonra yapilmaktadir.

e 27.09.2024 tarih ve TBM2024000000148 nolu faturada 5 adet olarak TEBAS Beton
Sanayi Ticaret Anonim Sirketine 6deme (150.000 TL) yapilan 5*5 ¢ift agilimli masfalli tente,
gercek durumda 2023 yilinda 10 adet seklinde Belediyeye ait Selguklu Et ve Mangal Evi
bahgesine yapilmstir.

e 25.09.2024 tarih ve TBM2024000000144nolu faturada odeme yapilan 200 mm

filtreli sondaj borusuna ait alimin Temmuz 2023 yilinda yapilmistir.

e 24.09.2024 tarih ve TBM2024000000143nolu faturada 6demesi yapilan 200 mm

filtreli sondaj borusu Temmuz 2024 déneminde yerine konulmustur.

e 27.06.2024 ve TBMZ2024000000111nolu fatura ile 6demesi yapilan sandwich

panellerin Eyliil 2023 déneminde alinmustir.

Burdur Tefenni Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

« 06.06.2024 ve TBM2024000000106 nolu fatura ile 6demesi yapilan 5 adet 100*100

dus teknesi bir buguk y1l 6nce kirildig1 i¢in yerlerinden sokiiliip atilmistir.

e 21.10.2024 ve TBM2024000000256 nolu fatura ile 6demesi yapilan PVC dograma

ve camlar1 6grenci yurduna 10 Ekim 2022 tarihinde takilmigtir.

e 10.10.2024 ve TBM2024000000160 nolu fatura ile 6demesi yapilan akrilik zemin
kaplama malzeme montaji tenis kortuna Haziran 2022 déneminde yapilmistir. Ayni faturadaki
20 adet kapilar, yangin ¢ikmasi sonucunda 2024 yili basinda sokiilerek yenileri ile
degistirilmistir.

e 06.10.2024 ve TBM2024000000154 numarali fatura ile 6demesi yapilan PVC

dograma ve camlar1 2023 Kasim doneminde yapilmistir.

e 05.10.2024 ve TBM2024000000152 numarali fatura ile 6demesi yapilan E4 yakit

pompasinin sicak asfalt tesisindeki brolere 2023 Agustos doneminde takilmistir.

TEBAS Beton Sanayi Ticaret Anonim Sirketinden yapilan alimlarla ilgili belirli bir siire
sonra toplu bir sekilde Belediyeye fatura kesilmekte ve boylece ¢ok 6nceleri parga parga alinan
malzemelerle ilgili muayene ve kabul islemleri fatura diizenlenip 6deme emrine baglandigi

tarihte yapilmis gibi gosterilerek toplu 6demeye dair tek bir 6deme emri diizenlenmektedir.

Diger yandan, birimlerin veya kisilerin kullanima verilen malzemeler i¢in Taginir
Teslim Belgesinin diizenlenmediginden, numaralandirma sistemi olmadigindan ve tasinir
yonetimi konusunda bir sistem olusturulmadigindan hangi faaliyetler kapsaminda ne kadar

malzeme kullanildig1 ve geriye kalanlarin akibetinin ne oldugu takip edilememektedir.

Tasmir mal yonetimi konusunda tasiir kayit, kontrol ve konsolide yetkilisi gibi
gorevlendirmelerin yapilmamis olmasi da yukarida yer alan sorunlarin ¢ikmasina sebep

olmakta, bu dogrultuda taginir yonetim donemi hesab1 hazirlanmamaktadir.

Muhasebe kayitlar1 agisindan incelendiginde ise, satin alinan ve belediye envanterine
giren tiiketim malzemesi niteligindeki tasimirlarm 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

kaydedilmeyerek 630 Giderler Hesabi igerisinde dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu gibi durumlar, yapilan harcamalarin fiili durumlarinin tam olarak takip edilmesini
giiclestirmekte, harcama kalemlerinin detaylarinin bilinememesine sebep olmakta ve kontrol

zaafiyeti meydana getirmektedir.

Burdur Tefenni Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, harcama
slireclerine ait mevzuat hiikiimlerine uygun diismeyen bu sorunlarin giderilmesi adina,
baslangi¢c asamasinda harcamanin yapilma gerekgesi, malzemelerin kullanim yeri, birimi,
miktar1 gibi bilgilerin detaylandirilmasi, giris-¢ikis islemleri ile ilgili ambar olusturulmasi,
kullanima verilenlerin etkin bir sekilde takip edilmesi, kalan malzemelerin uygun kosullarda

depolanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiiketim malzemelerine ait alimlarda, TEBAS Beton Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin
ayr1 bir tiizel kisilige sahip oldugu unutulmamali, 4734 sayili ihale Kanunu’na alimlar

gerceklestirilmelidir.

Tim bu siireglerin yerine getirilmesi konusunda tasinir kayit, kontrol ve konsolide
yetkililerine ait gorevlendirmeler yapilmali, gergek durumu ortaya koyan tasinir mal yonetim
dénemi hesabi ¢ikarilmalidir. Ayrica, kurum envanterine giren ve ¢ikan tiikketim malzemeleri
icin muhasebe kayitlar1 ayristirilmali, ambara yapilan girislerde 150 nolu hesap, ¢ikislarda ise

630 nolu hesabin kullanilmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 5: Belediye Sirketine Yapilan Sermaye Artirinmlarinin Kurum Acisindan

Onemli Bir Gider Kalemi Haline Gelmesi

Belediye sirketi olan TEBAS Beton Sanayi Ticaret Anonim Sirketine yapilan sermaye
artirimlarinin, Sirketin finansman kaynagi haline geldigi ve Belediye agisindan da 6nemli bir

gider kalemi oldugu goriilmiistiir.

Anonim sirketlerde sermaye artirimi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 456-472’nci
maddeleri arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’nun 456’nc1 maddesinde
i¢ kaynaklardan yapilan artirnm harig, paylarin nakdi bedelleri tamamen 6denmedigi siirece
sermaye artirilamayacagi, Ssermayeye oranla onemli sayilmayan tutarlarin 6denmemis
olmasinin sermaye artirimini engellemeyecegi, artirima, esas sermaye sisteminde 459 uncu
maddeye gore genel kurul; kayitli sermaye sisteminde, 460’inc1 madde geregince, yonetim

kurulunun karar verecegi ifade edilmektedir.

Kanun’un devamindaki maddelerde sermaye artiriminin nasil yapilacagi, hangi siireglerin

yerine getirilmesi gerektigi gibi diizenlemelere yer verilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, yiizde yiiz hissesi Tefenni Belediyesine ait olan

TEBAS Beton Sanayi Ticaret Anonim Sirketine yapilan sermaye artirimlart ve 6demeleri
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incelenmistir. Buna gore, 2018 yilinin ortalarinda 50.000 TL sermaye ile kurulan Sirketin
sermayesi, 2020 yilinda 1 milyona, 2022 yilinda 25 milyona ve 08.03.224 tarih ve 20 nolu

Meclis Karari ile 60 milyona ¢ikarilmigtir.

Sirket biinyesinde yer alan ve genel olarak zarar eder noktada olan isletmelerin
giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanilan bu tutarlar, Belediye agisindan 6nemli bir gider kalemi
haline gelmistir. Ornegin Tefenni Belediyesinin 2024 yil1 biitce gider tahmininin 200 milyon
oldugu diisiiniildiigiinde bir defada artis yapilan 35 milyon TL, biitge tahmininin %17,5°1 gibi

Onemli bir orana tekabiil etmektedir.

Her gegen yil artan oranda devam edilen sermaye artirimlari, Belediye Sirketine kaynak

aktarimi ve finansman temini olarak kullanilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmekte olup, Belediye
biitgesini olumsuz yonde etkileyen bu hususla ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hesaba alinig siralamasina gore 6deme

yapilmadigi, sonradan kayitlara alinan emanetlere 6ncelik verilebildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34’{incli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi hiikiim altina alinmugtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesine gore, 320
Biitce Emanetleri Hesab1 mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Y onetmelik’in 249’ uncu maddesinde hesaba iliskin islemler agiklanmis olup,
biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

O0denecegi hiikiim altina alinmastir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen

tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6deme
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yapilmadigi, hesaba daha sonra kaydedilen tutarlarin 6denmesine 6ncelik verilebildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmekte olup, sorunun
giderilmesi adina Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilme sirasina gore 6deme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Biitce i¢i Isletmenin Faaliyet Siireclerinde Sorunlar Bulunmasi

Tefenni Belediyesine ait Biitce I¢i Isletme Miidiirliigiiniin isleyisinde cesitli sorunlar

tespit edilmisgtir.

Tefenni Belediye Meclisinin 02.12.2015 tarih ve 2015/209 sayili karar1 ve Igisleri
Bakanlhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 27.09.2016 tarihli onay:r ile “Tefenni
Belediyesi Sosyal ve Iktisadi Isletmesi” adiyla biit¢e ici iktisadi isletmesi kurulmustur.
Isletmenin faaliyet alaninda, akaryakit istasyonu isletmeciligi, ekmek iiretimi ve satisi,

pansiyon ve kiraathane bulunmaktadir.

08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mabhalli Idareler Biitge
I¢i Isletme Yonetmeligi”nin 4’{incii maddesinde isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki
yeri, 5’inci maddesinde isletmenin harcama yetkilisinin kim olacagi, 6’nct maddesinde
gerceklestirme gorevlisi ve 7’nci maddesinde ise muhasebe yetkilisine dair hiikiimlerine yer

verilmistir.
Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ilk bes fikras1 asagidaki sekildedir:

“(1) Biitge i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer

aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.
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(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitgesine gelir kaydedilir.”

Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi1 gerekmektedir. Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar ger¢evesinde defter tutulmaktadir. Yine isletme
faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde 6deme
belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanmaktadir. Isletmenin ihale is ve islemleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayith Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan

yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yiiriitilmelidir.

Yukarida yer alan hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, biitge igi isletmelerin bagh
olduklar1 kurumdan ayr1 bir yapida olduklar1 ancak tamamen bagimsiz olmadiklari s6ylenebilir.
Bu ¢ercevede, Tefenni Belediyesine ait biitge igi isletmenin durumu ile ilgili yapilan tespitler

asagida yer almaktadir:

e 06.05.1996 tarih ve 565 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde Tefenni Belediyesi
K&miir ve Akaryakit Iktisadi Isletmesi ad1 altinda biitge igi isletmenin kurulusuna dair
yaym bulunmakta olup, isletmenin kurulusuna dair meclis karar1 ve Bakanlik iznine dair

belgeler denetim ekibine sunulamamuistir.

« Biitce i¢i isletmesi icin Belediye biinyesinde Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kurulmus
olup, mevzuata gore harcama yetkilisinin birim miidiirii olmasi gerekirken uygulamada

Belediye Bagskani bu gorevi yerine getirmektedir.
o Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin ddenek ayrilmamaktadir.

e Muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olmak tiizere muhasebe yetkilisi mutemedi

gorevlendirilmemistir.

o Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin banka hesabina gegmesi i¢in anlagsma yapilan siire

beklenmemekte ve erken ¢ekim dolayistyla bankalara komisyon 6denmektedir.
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« Biitce ici isletmeye alinan ve ¢ikis1 yapilan tasiirlar icin Varlik Islem Fisi (eski ad

taginir islem figi) diizenlenmemektedir.

o Isletme biitgesinden yapilacak alimlarda harcama talimati diizenlenmemekte olup, birim

sorumlular tarafindan belirlenen ihtiyaglara gore alim yapilmaktadir.

o Isyerlerinde satisa sunulan hizmetlerin birim maliyet hesabi1 yapilmamakta, kar orani

genel olarak tespit edilmektedir.
Bu sorunlarin giderilmesi adina;

Biitce Ici Isletmenin harcama yetkililigi gérevininin Isletme ve Istirakler Miidiirii

tarafindan yerine getirilmesi, yapilacak alimlara ait gider siirecini bu kisinin baslatmasi,

Biitce I¢i Isletmenin verimliligi, karlilig: ve hesap verebilirligini saglamaya doniik mali
altyapisinin kurulmasi adina; iktisadi ticari islerine iliskin isletme maliyetleri (iiretimde veya
ticarette kullanilan hammadde, yar1 mamul ve mamul mallarin alimi) i¢in ayrica 6denek
konulmas1 bdylece Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin gider ve gelirlerinin izlenebilir hale

getirilmesi;

Isletme icin muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirmesi yapilmasi, isletmeye alian
taginirlar i¢in Tasmir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi ve satisa sunulan
hizmetlerde kullanilan her giderin birim maliyetleri tizerinden hesaplama yapilarak kar orani

tespit edilmesi;
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu detayinda yer alan onerilerle ilgili ¢alismalar
yapilarak tespit edilen sorunlara ¢oziim tretilecegi ifade edilmistir. Bunlarin ivedi bir sekilde

hayat gecirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Kurum Envanterinde Bulunan Araclarin Aldiklar1 Akaryakitin

Kullanimina Dair Kontrol Yapilmamasi

Idareye ait tasitlarm alip kullandiklar1 akaryakit igin otomasyon sistemi bulunmadigi,
araclarin bazilarinin kilometre gdstergesinin ¢alismadigi, akaryakit tiiketimleri ile yapilan

giizergah ve caligsma siirelerinin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “I¢ kontrol” baslikl1 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
uretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler
seklinde tanimlanmis olup, i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden

gecirilip riskin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

I¢ kontrol siiregleri kurum faaliyetlerinin biitiinii ilgilendirmekte olup, gider gercekleme
stire¢lerinde uygun mekanizmalarin olusturulmasini gerektirmektedir. Kurum agisindan 6nemli
gider kalemlerinden biri akaryakit alimlar1 olup, bu alanda da kontrol mekanizmalar1 kurulmasi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, idareye ait arac ve is makinelerinin akaryakit
alimlarmi Belediye Biitge I¢i Isletme Miidiirliigiine ait akaryakit istasyonlarmdan temin ettikleri
goriilmiistiir. Ancak istasyonlardan araglara verilen akaryakitlarin takibine iligskin herhangi bir
otomasyon sisteminin kurulmadig, akaryakit takibinin personel marifetiyle tutulan kayitlar ile
yerine getirildigi goriilmiistiir. Ayrica alinan akaryakit ile yapilan kilometre, giizergah, ¢alisma
stiresi gibi bilgiler kontrol edilmemektedir. Diger yandan Belediye envanterinde bulunan
toplam 74 adet ara¢ ve is makinasinin 33’{iniin Kilometre gostergesi calismamaktadir.

Dolayisiyla bu araglar i¢in istense dahi etkili bir akaryakit tiiketim kontrolii yapilamayacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilerek bu alandaki sorunlarin
giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilacag ifade edilmistir. Bu bakimdan oncelikle kilometre
gostergesi caligmayan araglarin arizalarinin giderilmesi, araglara tasit tanima sistemi takilmasi,
giizergah, yapilan Kkilometre, yakit tiiketimi kontrolii verileri kontrol edecek otomasyon

sistemlerinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Belediye Halk Ekmek Firim Uretim Alamindaki Hijyenik Sartlarda

Uygunsuzluklar Bulunmasi

Belediye Biitge Ici isletme Miidiirliigii tarafindan isletilen halk ekmek firininin ayrik bir
binada faaliyet gostermedigi, iretim alaninin da hijyenik agidan uygun olmadigi goriilmiistiir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’ne gore, unlu gida mamulleri iretilen yerler firin olarak tanimlanmistir.
Y 6netmelik’in 46’ nc1 maddesinde firmlarin tazmininde olmasi gereken kosullar sayilmis olup,
bunlardan biri, ekmek firmlarimin ayrik nizam yapilasma bolgelerinde ve miistakil olarak
yapilmasi gerekliligidir. Bir diger sart, “Duvar ve dosemelerinde 1si ve ses yalitimi uygulanir.
Binann tagiyici sisteminin ve firinla ilgisi olmayan diger bagimsiz béliimlerin 1s1 degisiminden
olumsuz etkilenmemesi icin proje miielliflerince veya bu konunun uzman: teknik elemanlarca
hazirlanan rapora gore gerekli tedbir alinir.” seklindedir. S6z konusu maddede diger sartlara
da yer verilmis olup, bunlardan birinin tutmamas1 halinde ruhsat diizenlenemeyeAcegi ifade
edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde isyerlerinde aranan genel sartlara yer
verilmistir. Bu sartlar1 haricinde sihhi ve gayri sthhi miiesseseler i¢in ayrica Yonetmelik ekinde
yer alan kosullarin yerine getirilmesi istenmektedir. Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara
biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya c¢ok zarar veren veya vermesi
muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseler olarak
tanimlanan gayri sithhi miiesseseler; yapilan isin 6zelligine gore birinci, ikinci ve tiglincii sinif
olarak ayrima tabi tutulmakta olup, Yonetmelik’in iki nolu ekinde bunlar teker teker sayilmistir.
Buna gore, ekmek gesitleri tireten firlar, metrekare biiyiikligiine gore ikini sinif ya da ti¢lincii
siif kategorisinde yer almaktadir.

Yonetmelik’te isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alabilmek igin yapilacak basvuru,
doldurulacak form, aranan kosullar, bu kosullarin uygunlugunun denetimi gibi siireclere yer
verilmistir. Sartlarin uygunlugunun yetkili idareler tarafindan onaylanmasina miiteakip ruhsat
verilmekte ve ticari faaliyetlere baslanmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediye tarafindan isletilen halk ekmek firini
incelenmistir. Belediye hizmet binasi alt katinda yer alan firina Burdur Valiligi Saglik
Midiirligi tarafindan 06.07.1999 tarihinde gayri sihhi isyeri agma ruhsati diizenlenmistir.
Ruhsatin diizenlendigi tarihteki kosullardaki izne dayanarak faaliyet gosteren ekmek firininin

fiili durumu, mevcut mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. S6yle Ki, ekmek firmlarinin ayrik
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nizam yapilasma bolgelerinde ve miistakil olarak yapilmasi kosuluna uygun olmadig: gibi,
duvar ve désemelerinde 1s1 ve ses yalitimi da bulunmamaktadir. Ozellikle tavanlarda yer alan
kiifler, hijyenik agidan risk barindirir niteliktedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bu alandaki sorunlarin giderilmesine yonelik
calismalara baslandig1 ifade edilmistir. insan saghgini tehlikeye atabilecek bu durumun
diizeltilmesi adina, ekmek firmimin miistakil bir yapida hizmet vermesi ve hijyenik sartlar ile
diger tim sartlarin uygunlugunun saglanmasi yoniindeki calismalarin iveds bir sekilde

sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Ruhsatsiz isyerlerine Elektrik ve Su Abonelikleri Yapilmasi, Bunlarin

Ihalesiz Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan kamu alanlar1 igerisine ruhsat ve kullanma izni olmadan yapilan
isyerlerine Belediye aboneligi iizerinden siizme sayag ile elektrik verildigi ve su aboneligi

yapildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 20’nci maddesinde yap:1 tanimina yer verilmis, 21’inci
maddesinde bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in belediye veya valiliklerden yap1
ruhsat1 alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yapi1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin
ingaat ruhsatim1 veren belediye veya valiliklerden yap1 kullanma izni alinmasi
mecburidir. Kanun’un 31’inci maddesine gore yap1 kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden

faydalandirilmazlar.

Kanun’un “Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerlerde Muvakkat Yapilar” baglikli 33’{incii
maddesine gére, “Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar programina
dahil olmayan yerlerde; plana gére kapanmas: gereken yol ve ¢ikmaz sokak tizerinde bulunan
veya 18’inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yapt izni verilmeyen veya
13 ’tincii maddede belirtilen hizmetlere ayriimis olan ve haklarinda bu madde hiikmiiniin tatbiki
istenen parsellerde iizerinde yonetmelik esaslarina uygun yapt yapilmast miimkiin olanlarinda

sahiplerinin istekleri iizerine belediye enciimeni veya il idare kurulu karariyla imar plan
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tatbikatina kadar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine

gore yapr izni verilir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, imar planinda belediye hizmet alani, park
olarak goriilen yerler igerisine Belediye tarafindan yapilan konteynir, diikkan, ofis gibi 22 adet
isyeri yapildig1 goriilmiistiir. Bunlara Belediyeye ait elektrik abonelikleri iizerinden siizme
sayag takilarak elektrik hizmeti gétiiriilmiistiir. Ayrica bunlarin bir kismina Belediye tarafindan
su aboneligi yapilmistir. Kagak olarak tabir edilen bu isyerlerinin tigii haricindeki 19 unun is

yeri agma ve ¢alisma ruhsati da bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, "ihale ile kiralanan isyerlerinin, su ve elektrik
aboneliklerinin kiracilara devri, kira sdzlesmelerine miiteakip yapilmaktadir." denilmektedir.
Ancak bulgu igerisinde de ifade edildigi gibi bu isyerleri kagak yap1 niteliginde olup, mevzuat
geregi bunlara elektrik ve su aboneligi yapilmasi miimkiin degildir. Imar Kanunu, Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatina iliskin mevzuatlara uygun diismeyen bu tir uygunsuzluklarin

diizeltilmesi adina 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kiiciik Sanayi Sitesi Insaatina Belediyeden Ruhsat Ahnmadan

Baslanmas, Bina insaat Harci Tahsil Edilmemesi

Tefenni Belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan Zafer Mahallesi 124 Ada 12-13-14-15-
16-17-18-32-33-34 nolu parsellerde yer alan araziye ingaat ruhsat alinmadan sanayi sitesi insaa
edilmeye baslandigi halde Belediyenin Imar Kanunu’nda yer alan siireglerin higbirini
isletmedigi, bina insaat harcinin hesaplanmasi ve tahsil edilmesi yoniinde bir girisimde

bulunmadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 5 inci maddesine gére yaps; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir. Kanunu’nun 21’inci
maddesine goére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in, Kanun’da belirtilen istisnalar

disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi gerekmektedir.

Kanun’un 22°nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer verilmistir.
Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak icin belediye veya
valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekgesine sadece tapu, mimari
proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya ebatli kroki

eklenmesi gereklidir.
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Yapi ruhsati, bir insaatin baglayabilmesi i¢in Belediye veya Valilik tarafindan verilen
onay belgesidir. Bir yapiya baslamak i¢in alinmasi gereken ilk ve en 6nemli belge bu ruhsattir.

[lgili kurumlar tarafindan verilen bu izin karsiliginda har¢ alinmakta, gelir elde edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek Madde 1’inci maddesinde, Belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller dahil), insaat
veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6°da yer alan tarifede gosterilen nispet ve
hadlerde bina insaat harci alinmaktadir. Insaata ruhsatsiz baslanmas: halinde de harg alacag

dogmus sayilmaktadir.

Ek Madde 3’e gore bina insaat harcini insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat ruhsati alanlar
oder. Insaata ruhsatsiz baslanilmasinda ise insaat ruhsat1 almak mecburiyetinde olanlar bu harc1
odemekle yiikiimliidiir. Bina Insaat Harcinin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayr
ayr1 insaat sahasinin yiizélgiimleridir. Bina Ingaat Harc1, insaat ruhsatinin alinmasindan &nce

makbuz karsiliginda ilgili belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Imar Kanununun 32’nci maddesinde gore, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak baslanan yapilarin tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek
ingaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine
teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 muhtara birakilir, bir niishasi da Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigiine génderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yap1 sahibi, yapisin1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister. Aksi takdirde, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan
bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir

ve masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.

Imar Kanunu’nun “idari Miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde “...Ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere ve imar mevzuatina aykuri olarak yapilan
ya da 27’nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede
belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykiriigr alti is
ginii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanmin ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanmir......Yapi

miiteahhidinin, yapim islerinden dogan vergi ve sigorta primi borg¢larini édememesi ve diger
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sorumluluklarin yerine getirmemesi hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak izere
Bakanlik¢a iptal edilir ve bunlara sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi
diizenlenmez. Yetki belgesi iptal edilen yap: miiteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar
yeni is iistlenemez, ancak mevcut islerini tamamlar. Yetki belgeli yap: miiteahhidi olmaksizin

baslanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve yapi miihiirlenir.” denilmektedir.

Buna gore, ruhsat alinmaksizin insaata baslanmasi halinde degisen tutarlarda idare para

cezalar1 kesilebildigi gibi, yapinin miihiirlenmesi, yiktirilmasina kadar siireg isleyebilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Tefenni Ilgesi Zafer Mahallesi 124 Ada 12-
13-14-15-16-17-18-32-33-34 nolu parsellerde yer alan araziye yapi ruhsat almadan kiigiik
sanayi sitesi insaati yapilmaya baslandigi, temel bolimiiniin tamamlanmak tizere oldugu
goriilmiistiir. Kagak yapi niteliginde olan insaatin durumunun tespit edilmesi, miihiirlenmesi,
para cezasi uygulanmasi gibi Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir. Ayrica,
ruhsat alinmadan insaata baslanmasi bina insaat ruhsat harcinin alinmasia engel olmadigi

halde harcin alinmasi yoniinde de bir girisimde bulunulmamuistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) fikrasina gore, Belediye

Bagkaninin 6nemli gérevlerinden biri, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.

Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Bu bakimdan, mevcut durumda ruhsatsiz bir sekilde insaat1 devam eden yapi alani ile
ilgili Imar Kanunu’nda yer alan hukuksal siireclerin yerine getirilmesi, yap ile ilgili bina insaat

harcinin hesaplanarak tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta "Yapi1 Projeleri incelemeleri tamamlanan
yapilarin ruhsatlandirma islemleri baslatilmis olup, gerekli is ve islemler titizlikle devam
etmektedir." denilmistir. Cevap ekinde 61,1 m2'lik 4 adet bagimsiz boliim i¢in 2025 yili
igerisinde diizenlenen yapi ruhsatlarina yer verilmis ve toplamda 6denen 31.488,80 TL yap1

ruhsat harci tahsilatina dair makbuz gonderilmistir.

Kurum cevabinda gonderilen ek belgeler incelenmistir. Buna gore, ingsaata baglamadan

once alinmasi gereken insaat ruhsatinin, insaat basladiktan sonra bagimsiz bolim bazinda
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oldugu ve Belediyenin de buna onay verdigi goriilmektedir. Ancak Belediyeden alinmasi
gereken yapi ruhsati, bagimsiz boliim bazinda degil tiim insaat alan1 ve proje igin gegerli
olmalidir. Dolayistyla mevcut durumda yapilan islemler Imar Kanunu'na uygun diismemekte
olup, devam eden insaatla ilgili bulguda yer alan tespitler varligini devam ettirmektedir.

Bunlarla ilgili mevzuatta 6ngoriilen siireclerin isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, dstiinden, iizerinden gegis
hakkini kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile ge¢is hakki anlasmasi imzalanmadigi ve
dolayisiyla Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullantminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine kars: sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmigtir. S6z konusu Madde’nin (a) fikrasina gore, Belediye Bagkani Belediye

teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
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menfaatlerini korumakla goérevlidir. Ayn1 Madde’nin (f) fikrasina gore, Belediye Bagkaninin

onemli gorevlerinden bir digeri ise, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.

Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde sayilmustir.
Bunlardan biri diger gelirler kalemi olup, ¢esitli yasal diizenlemeler igerisinde Belediyelere
kaynak saglanmistir. Bunlardan biri, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu igerisinde yer

alan gecis hakki bedelidir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’tncti maddesinde “gegis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, ilizerinden geg¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “ge¢is hakki
saglayicis1” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
Serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik
yaymmlanmigtir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin

anlagmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagma yapmaya ve gegis
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hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz

tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere gegis hakki {icretleri tarifesi
Yonetmelik’e eklenmis olup, gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in GHS (Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gegis
hakkin1 kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE) oraminda artirilacag
hiikkiim altina alinmistir. Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gegis hakkini kullanan

isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gere¢ igin gecis hakki ticretlerine iliskin
tarifelerin belirlenmedigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden,
tizerinden gecis hakkii kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile gecis hakki anlagmasi

imzalanmadigi, gegis hakki ticretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmekte olup, Belediyenin hak
ve menfaatlerinin korunmasi goérevine uygun diismeyen, gelir kaybi meydana getiren bu
durumun giderilmesi adina mevzuatta Ongorillen siireglerin  isletilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Atiksu Aritma Maliyetlerinin Biiyiik Bir kismmmin Kirleticiler Yerine

Belediye Tarafindan Karsilanmasi

Belediye tarafindan isletilen atiksu aritma tesisindeki maliyetlerin hesaplanmadig: ve
dolayisiyla Belediye 2024 yili gelir tarifesinde yer alan atiksu iicret bedelinin tam maliyet
esasina gore belirlenmedigi ve bu kapsamda ortaya c¢ikan aritma maliyetlerinin Kirleticiler

yerine Belediye biitcesinden karsilandig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) fikrasina gore, Belediye
Bagkaninin 6nemli gérevlerinden biri, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.
Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin

Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
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tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Belediyelerin ¢esitli gelir kalemleri bulunmakta olup, bunlardan biri atiksu aritma
faaliyetleri ile ilgilidir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikl1 3’iincii maddesinin

birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanmin dnlenmesi, sinrlandiriimasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarvuin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Kirletenden tahsil edilir.’

denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un 2°nci maddesinde atiksu ve kirletenin tanimi su sekilde yapilmaistir:

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismig sular”

Yine ayn1 Kanun’un 11’inci maddesine gore, atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi
ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin  saglandigi atiksu altyapi
sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve miicavir alan

siirlari i¢cinde belediyeler sorumludur.

Atiksu altyapr sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti1 sistemlerinin olup
olmadigma bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu ydnetimlerin yapacagi her tiirli
yatirim, igletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve
atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, atiksu ile ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.
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Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

[liskin Yénetmelik’te yer alan ii¢ ilkeden ikisi su sekildedir:

“a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmast,

)

b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine gére belirlenmesi.’

Yonetmelik’in 13’tincii maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirmrmin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icermektedir.

Yonetmelik’in 17’inci maddesine gore, atiksu hizmetleri igin iicretlendirme yapilirken
tam maliyet ve kirleten 6der esaslart kullanilmalidir. Bu esaslarin uygulanmasia yonelik
detaylar1 igeren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla

Bakanligin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaclarindan kaydedilen su miktart,
icme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya ylizey suyu kullanan ve sebekeye bagli
olmayan aboneler igin atiksu sayaci olan yerlerde 6lgiim degeri, olmayan yerlerde idarece

belirlenecek atiksu miktar1 esas alinmaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, atiksu bedeline ait tarife ve bu tarifenin nasil
belirlendigi incelenmistir. Buna gore, 2024 y1l1 Belediye gelir tarifesinde meskenler ve isyerleri
icin ton basina 1 TL atiksu bedeli alinacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda, 2024 yilinda toplam
253.960,34 TL atiksu bedeli tahakkuku yapilmistir. Ancak atiksu aritma tesisine ait aritma
maliyetlerinin hesaplanmasi yoniinde Belediyenin bir ¢aligmasi bulunmamaktadir. Bu alandaki
maliyetlerin yiiksekligi dikkate alindiginda, tahakkuk edilen rakamin yok hiikmiinde oldugu
ifade edilebilir. Bu durum, kirleten 6der ilkesinin hayata gecirilememesine, ortaya g¢ikan
maliyetlerin Belediye tarafindan karsilanmasima sebep olmakta ve bu durum idare acisindan

bir gelir kayb1 meydana getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, kirleten 6der ilkesi
cergevesinde tam maliyet esasina gore atiksu tarifesi belirlenmesi, bu alandaki gelirlerin tam

olarak tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Omriinii Tamamlams Lastiklerin Toplanmayip A¢ik Alanlarda

Biriktirilmesi

Tefenni ilgesi genelinde iiretilen 6mriinii tamamlamis lastiklerin (OTL) yetkili
tastyicilar tarafindan toplanmadigi, acgik alanlarda biriktirildigi ve bu konuda goérev ve

sorumlulugu olan kurumlarin gerekli 6nlemleri almadig goriilmiistiir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Omriinii Tamamlamis
Lastiklerin Kontrolii Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslkli 4’tincii maddesine goére omriini
tamamlamis lastik “faydali 6mriinii tamamladigi belirlenerek aractan sékiilen orijinal veya
kaplanmus, bir daha arag iizerinde lastik olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim
esnasinda ortaya ¢ikan iskarta lastikler” olarak tanimlanmaktadir. Omriinii tamamlamus lastik
lireticisi ise, “lastigi araclarinda kullanarak OTL olusumuna sebep veren gercek Ve tiizel kisiler
ile OTL olusumuna sebep verenin bilinmemesi durumunda ise OTL leri zilyetliginde veya

miilkiyetinde bulunduran gercek ve tlizel kisileri” ifade etmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, dmriinii tamamlamis lastiklerin geri kazanimi
esastir. Geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar tizerinde
tehlike yaratmadan, ses ve koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz etkide bulunmadan ve
dogal gevre ile koruma alanlarina zarar vermeden yapilmas: zorunludur. OTL’lerin hangi
sebeple olursa olsun vadi veya cukurlarda dolgu malzemesi olarak kullanilmasi, kati atik
depolama tesislerine kabulii ve depolanmasi, 1sinmada kullanilmasi, gosteri ve benzeri fiilleri
kapsayacak sekilde her ne amagla olursa olsun yakilmasi yasaktir. Lastik tamirhaneleri,
kaplamacilar, perakende satis noktalari, oto sanayi ve benzeri yerlerde 6mriinii tamamlamis
lastikler acik alanda biriktirilemez. Omriinii tamamlamis tasit sokiim tesislerini isletenler,
ortaya ¢ikan OTL’lerin bu Y&netmelik kapsaminda geri kazanimini veya bertarafini saglarlar
veya saglatirlar. OTL lerin yarattig1 cevresel Kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayz,
lastik iireticileri, OTL iireticileri, tastyicilar, gecici depolama alani isletmecileri, geri kazanim

ve bertarafcilar kusur sarti aranmaksizin miiteselsilen sorumludurlar.

OTL’ler yetkilendirilmis tasiyicilar tarafindan tasinmaktadir. Bunlarin, iiretici adina
lastik tasimak icin iireticilerle sdzlesme yapmasi gerekmektedir. Yonetmelik’e gére OTL
tireticilerinin aracinin lastiklerini degistirdiginde eski lastiklerini, lastik dagitimini ve satisini
yapan isletmelere veya yetkili tasiyicilara teslim etmesi gerekmektedir. OTL’ler yetkili

tastyicilara bedelsiz olarak teslim edilmektedir. Lisansli tastyicilar tarafindan toplanan OTL’ler
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geri kazanim tesislerinde fiziksel ve kimyasal islemlere tabi tutulmaktadir. Béylece OTL’lerin

cevreye zarar vermesinin Oniine gecildigi gibi, bunlar ekonomiye tekrar kazandirilmaktadirlar.

Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin
gorev ve yetkilerine yer verilmis olup, Bakanlik bu konuda en énemli aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yonetmelik’te yer alan hiikkiimlerin yerine getirilmesi konusunda Belediyelere de
gorevler diismektedir. OTL’ler konusunda belediyelerce alinmasi gereken tedbirler,

Yonetmelik’in 8’inci maddesinde agiklanmaktadir. Bunlar:

“a) OTL leri, belediye kat1 atik depolama tesislerine kabul etmemek,

b) Gec¢ici depolama alanlart igin uygun yer bulunamamas: durumunda, gegici depolama
alanlary icin yer gostermek,

¢) OTL’lerin toplanmas: ile ilgili olarak iireticilerin sorumlulugu ve programi
dahilinde, gerektiginde iiretici ile isbirligi yaparak, ayri toplama yapmakla, halki
bilgilendirmekle ve egitim programlar: diizenlemek,

¢) Miicavir alan icinde OTL iireticilerinin acik alanda OTL biriktirmesini onlemek,

d) (Degisik:RG-10/11/2013-28817) Denetimlerde, OTL lerin yasal olmayan yollarla
tagindiginin, 12insiz gegici depolandiginin, ¢evre lisansi olmadan geri kazanildig: ve
bertaraf edildiginin tespiti halinde, durumu tespit tutanag: ile ¢evre ve sehircilik il

miidiirliigiine bildirmek” seklindedir.

Yonetmelik'ten de goriilecegi iizere, OTL’ler konusunda OTL iireticilerine, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve II Miidiirliiklerine, Belediyelere, lastik
tireticilerine, kaplamacilara, geri kazanim tesisi isletenlere, yetkili tasiyicilara ve gegici depo

isletenlere 6nemli gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, ilge genelinde iiretilen OTL’lerin yetkili
firmalar tarafindan toplanmadig: tespit edilmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhg 11 Miidiirliigii ile Belediye tarafindan da bu konuda bir galigma yapilmamakta olup,

OTL ler genellikle acik alanlarda biriktirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, insan sagligi ve
cevre kirliligi agisindan risk olusturan, geri kazanim yapilmadigi i¢cin ekonomik y6nden kayip
meydana getiren bu sorunun giderilmesi adima, Tefenni ilgesi genelinde iiretilen OTL’lerin
Yonetmelik’e uygun bir sekilde bir araya depolanmasi, taginmasi ve geri kazanimi konularinda

Belediye ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: 11 Miidiirliigii arasinda isbirligi
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yapilmasi, kurumlarmm gorev ve sorumluluklarma uygun hareket etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasi I¢cin Tahsil Edilen Katk:

Paylarinn ilgili idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10°u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katki payinin

Burdur i1 Ozel Idaresine 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” bashikli 12°nci maddesine gore,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u oraninda
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk ettirilmekte ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmakta ve bu
miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularinda kullanilmaktadir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek aynmi siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri katki payimni
yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir. Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarmm, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 274’{incii maddesine gore diger
kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan

Tahsilat Hesabi igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
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korunmasina katki pay1 bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tahsil edilen paym 362 nolu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 31.12.2024 tarihi itibariyle Burdur il Ozel
Idaresine génderilmeyen 480.010,66 TL kiiltiir varliklar1 katki pay1 bulundugu tespit edilmistir.
Bu durum, gecikme cezasi uygulanma riskini giindeme getirmekte olup, béyle bir durumda

kamu zarar1 ortaya ¢ikacagi unutulmamalidir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, tasinmaz kiiltiir varliklara iliskin yapilan
tahsilatlarin ilgili kuruma gonderilmesiyle ilgili gerekli islemlere baslandig: ifade edilmistir.
Bundan sonraki siirecte, yapilan tahsilatlarin yasal siirelerde Burdur il Ozel Idaresine

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



BILANCO

Kurum Kodu : 46.15.13.00

BURDUR TEFENNi BELEDIYESi

Yil: 2024

AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Y1l Tutar (TL)

10
100
102
109
12
120
121
126
14
140
15
150
153
16
162
165
19
190

24
240
241

25

250
251
252
253
254
255
257
258
26

260
268

DONEN VARLIKLAR

Hazir Degerler

KASA HESABI

BANKA HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
Faaliyet Alacaklari

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

Diger Alacaklar

KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

Stoklar

iLK MADDE VE MALZEME HESABI

TICARI MALLAR HESABI

On 6demeler

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI
Diger Donen Varliklar

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
DURAN VARLIKLAR

Mali Duran Varliklar

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

Maddi Duran Varliklar

ARAZi VE ARSALAR HESABI

YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI

BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

Maddi Olmayan Duran Varliklar

HAKLAR HESABI

BIRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

39.850.168,28

2.985.523,19
82.066,82
2.342.356,42
561.099,95
24.023.400,31
0,00
23.894.470,03
128.930,28
946.265,18
946.265,18
6.012.282,69
380.201,30
5.632.081,39
116.838,83
0,00
116.838,83
5.765.858,08
5.765.858,08
259.388.619,33

110.340.908,44
70.950.338,44
39.390.570,00

149.047.710,89
70.926.850,87
57.569.156,47
29.001.980,23
35.636.682,69
11.747.820,85
6.441.496,54
-65.417.327,53
3.141.050,77
0,00
329.531,36
-329.531,36

3
30
300
32
320
33
330
333
36
360
361
362

368

40
400
43
438

47
472

50
500
57
570
58
580
59
591

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

BANKA KREDILER| HESABI

Faaliyet Borglar

BUTCE EMANETLERI HESABI

Emanet Yabanc Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

BANKA KREDILER| HESABI

Diger Borglar

KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI

Bor¢ ve Gider Karsiliklari

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

NET DEGER HESABI

Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugclar

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - )

Donem Faaliyet Sonuglar
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

122.260.578,36

566.223,16
566.223,16
77.483.954,51
77.483.954,51
10.726.597,28
1.509.266,64
9.217.330,64
33.483.803,41
8.422.900,29
7.511.399,62
892.832,30

16.656.671,20

16.690.715,93

15.265.604,20
15.265.604,20
1.339.705,69
1.339.705,69

85.406,04
85.406,04
160.287.493,32

159.942.940,58
159.942.940,58
114.152.934,76
114.152.934,76
-92.018.436,71
-92.018.436,71
-21.789.945,31
-21.789.945,31




AKTIF TOPLAMI  299.238.787,61 PASIF TOPLAMI 299.238.787,61

Bilanco Cari Yil Tutar (TL)
Dipnotlari :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.000.000,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.000.000,00




FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.15.13.00 Ad1 : BURDUR TEFENNI BELEDIYESI Yih : 2024
iisg‘f K(l’d GIDERIN TURU Cari Yil Tutar (TL) '1?;5’ K‘ljd GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 01 Personel Giderleri 40.816.434,34 600 01 Vergi Gelirleri 8.201.234,97
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.522.303,35 600 03 | Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 35.667.565,16

Giderleri 600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 324.000,00
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 71.262.672,42 600 05 | Diger Gelirler 55.282.816,19
630 04 | Faiz Giderleri 9.250.879,47 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 5.146.356,93
630 05 | Cari Transferler 1.360.877,95
630 07 | Sermaye Transferleri 0,00 .
630 |11 |Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 18.146.695,43 NET GELIR TOPLAMI 104.621.973,25
630 12 | Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan 3.000,00

Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 9.449.367,17
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.414.368,65
630 99 [ Diger Giderler 0,00

GIDERLER TOPLAMI

161.226.598,78

Cari Yil Tutar (TL)

34.814.680,22
Cari Yil Tutar (TL)

-21.789.945,31

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)
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KAMU iDARESINE BIiLDIRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek {izere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara agsagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay Denetim Raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
BURDUR TEFENNI BELEDIYESI
BULGU 1: Muhasebe Yetkilisinin Sertifikasinin Olmamasi

Idarenin muhasebe islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlhg tarafindan sertifikalandirilms
muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitillmedigi ve Mali Hizmetler Midiirligii’ne yapilan tedviren

gorevlendirmelerde istikrarin bulunmadigi gorialmastr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmas: ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe hizmeti
oldugu ve bu muhasebe islemlerinin muhasebe yetkililerince vyiiriitiilecegi belirtilmis; ikinci
fikrasinda, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Muhasebe yetkilisi
sertifikast almig olmak” muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarda aranan sartlar arasinda
sayilirken; dordiincii fikrasinda, muhasebe yetkilisi olacak gorevlilerin, Hazine ve Maliye
Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulacagi ve bu
egitimi basariyla tamamlayanlara muhasebe yetkilisi sertifikas1 verilecegi; besinci fikrasinda
ise sertifika programina bagvuru sartlari, adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi,
sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibartyla ayri
ayr1 veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslarinin, Hazine ve

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un anilan maddeleri 22.12.2005 tarihinde yiriirlige girmis olmasina
karsin aradan gecen yirmi yil i¢inde Tefenni Belediyesinde higbir kamu gorevlisinin, 62’nci

maddenin dordiincii fikrasi ve besinci fikrast uyarinca hazirlanan ve 30.12.2005 tarihli ve

Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar 1
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2005/9912 sayil Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige konulan Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG: 21.01.2006/26056) hiikiimlerine gore Hazine ve Maliye Bakanhginin agtigi
sertifika egitimi programina basvuru yapilmadigi ve dolayisiyla katiliminin saglanmadigi

gorialmiistiir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 100’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde “Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulamasini takip etmek” gdrevleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigiine verilirken; Tirkiye Belediyeler Birligi Tiizigi’niin 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Beledive ve bagh idareler ile bunlarin
istiraklerinin bagkan, meclis iiyesi ve calisanlarina yénelik her tirlii egitim faaliyeti ile
konferans, seminer, panel, calistay gibi etkinlikler gerceklestirmek, egitim merkezleri
olusturmak, bilgi ve tecriibe paylasimi ile iyi uygulama érneklerinin yayginlasmasini tegvik
etmek, bu amacla yurt i¢ci ve yurt disi geziler diizenlemek” Birligin gorevleri arasinda

sayilmigstir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediyenin muhasebe is ve islemlerinin
muhasebe yetkilisi sertifikas1 olmayan kisilerce yerine getirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta, muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip
personel istihdam1 konusunda c¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Muhasebe hizmetlerinin, sertifikali muhasebe yetkililerince gorev giivencesi iginde
yuriitiilmesi gereken ¢ok 6nemli bir kamu gorevi olmasi nedeniyle; Tefenni Belediyesi
muhasebe yetkilisi gorevinin sertifikali muhasebe yetkilisince yiiriitiilmesi i¢in gerekenlerin
yapilmasi; Idarede sertifika egitim programina katilacak yeterlilikte personel bulunmuyorsa,
Yerel Yonetimler Genel Miidirligii veya Tiirkiye Belediyeler Birliginin muhasebe ve belediye
mevzuatt konularinda ag¢tigi hizmet i¢i egitim programlarina personel gorevlendirmesi
yapilarak katilimlarinin saglanmasi, egitim programlar1 agilmiyorsa anilan idarelere agilmasi
icin talepte bulunulmasi ve isleyisin muhasebe kayit sistemini bilen gorevliler tarafindan

ylriitiilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin ve Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda Goriinmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varlik
Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” baslhikli
12°nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve ytikiimliilikklerine iliskin
islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Yine ayn1 maddenin
devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak c¢alisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y énetmeligi'ne dayanarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin
anlatildigt 476’nc1 maddesinde, hesabin isleyisine iliskin olarak; Kiraya verilen duran
varliklarin kayith degerlerinin bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Diger yandan Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 306/AA sayili maddesinde;
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmis, bu hesabin
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi
i¢in kullanilacag belirtilmistir. 2025 y1l1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da bu hesaba
yer verilmig olup; arsa ve arazi, bina, yeralt1 ve yeriistii diizenleri, tasit, demirbas Kira

gelirlerinin 993 nolu hesapta izlenmesi gerektigine dair diizenleme yapilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde; Idare tarafindan 2024 yilinda kiraya verilen
31 adet tasinmazin kayitli degerlerinin ve toplam 2.630.100,00 kira tutarinin bahsi gecen nazim

hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, nazim

hesaplardan beklenen bilgi verme ve izleme fonksiyonunun yerine getirilememesine sebep
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olan bulgu konusunun diizeltilmesi adina, maddi duran varliklarin kira tutarlari ile kayith

degerlerinin ilgili nazim hesaplarda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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